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Instituto Nactonal contra la Discriminacion,
la Xenofobia y el Racismo.
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.
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DICT.!;MEN N° 48 3 "%5

Llega a esta Asesoria Legal la solicitud de opinién
ACTU-504: 0091645/2014 efectuada por Encuentro Laicista de
Mendoza, a fin de determinar si los hechos expuestos
constituyen un acte o conducta discriminateria, en los

términos de la Ley N® 23.592.
I. DESCRIPCION DEL CASO.

A fs. 1 se presentan miembros de “Encuentro Laicista
de Mendoza” solicitando a este Instituto que se manifieste
respecto del cardcter discriminatorioc de la presencia de

simbolos reiigiosos en los Organismos Publicos Provinciales.

Asimismo, solicitan a este institute que se expida
respecto de la inclusién en el calendaric escolar de homenajes

y festejos al “Patrono Santiago Apéstol”‘y a la “Asuncidn de




la Virgen”,  que consideran también COomo conductas

discriminatorias.
II. ADVERTENCIA PRELIMINAR

A modo de premisa esencial, debe delimitarse el
ambito de competencia del INADI, tendiente a determinar la
existencia O inexistencia de un acto o) conducta
discriminatoria en los términos de la Ley N° 23.952, normas
concordantes y complementarias, vy, en consecuencia, establecer
el curso de accidén coprespondiente conforme lo establecide en

la Ley N° 24.515.

Debe seﬁa}arse que la actividad probatoria obrante en
eétas actuacioneé'administrativas es indiciaria, a los fines
de establecer el . encuadre normativo de la situacién factica
descripta. La elaboracién del presente dictamen de carécter no
vinculante agota el cursc de accién del INADI, sin crear,

modificar o extinguir derechos.
IIT. ANALISIS

Para 1llevar - adelante el andlisis de la presente
denuncia, corresponde, en primer término, brindar el marco

legislativo de las cuestiocnes planteadas.



En este sentido, la Constitucidén Nacional consagra el
derecho a la igualdad, en sus articules 16 y 75, incs. 22 vy
23. Los tratados mencionados en el Art.” 75 consagran vy
reconocen el mencionade principic de igualdad y la prohibicién
de la discriminacién en mAs de una oportunidad (Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, articulo 2;
Declaracidén Universal de Derechos Humanos, articulos 1 y 7;
Convencidén Americana sobre Derechos Humanos, articuleos 1 y 24;
Pacto Internacional de Derechos Civiles y”Politicos, articulo
26; Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales vy

Culturales, articulos 2 y 3.)

Dichas convenciones internacionales consagran de
manera explicita la prohibicién de la discriminacién basada en
la religidén de la persona, reconociende asi come derecho

fundamental el de la libertad religiosa v de culto.

En virtud del articule 75, inciso 22 de la
Constitucidn Nacional, los instrumentos ' internacionales de
derechos humanos ut supra mencionados gozan de Jjerarquia

constitucional.

Asimismo, los articulos 14 y 20 de la Constitucién
Nacional consagran la libertad de culto de. todos los

habitantes de la Nacién. .

También, el articulo 1 de laULéy N? 23.592, establece
que: “Quien arbitrariamente Iimpida, obstiuya, restrinja o de
algun modo menoscabe el pleno ejeréicio sobre  bases
igualitarias de los derechos y Jgarantias fundamentales
reconocidos en la Constitucidn Nééional, serda obligado, a
pedido del damnificado, a dejar. siﬁ efebto el acto
discriminatorio o cesar en su reélizacién.y a reparar el dafo
moral vy material ocasionédos.' A lés. efectos del presente

articulo se considerardn particularmente los actos u omisiones




discriminatorios determinados por motivos tales como raza,
religidn, nacionalidad, ideologia, opinidn politica o gremial,
sexo, posicién econdmica, - condicidn social o caracteres

fisicos”.

La previsidén del citado articuleo no es mas gue una
derivacién de lo prescripto por los instrumentos
intérnacionales ut suypra mencionados y de cuyo plexo normativo
surge gue un ac£é i§ ”ﬁréctica sera discriminatoria en tanto

¥ .
puedan concursar ‘la sintesis de los sigquientes elementos:

A) Arbitrariedad manifiesta o implicita en el
propic acto reprochable;

B) Vulneracidn al'principio de igualdad juridica vy
real, especialmente la obstaculizacién de derechos consagrados
en la Censtitucidn Nacional, Tratados Internacionales y leyes,
toda vez que las practicas discriminatorias se suceden al
interior de 1las relaciones sociales ¥y ho séle a nivel
normativo; :

C) La exiétencia de un prejuicio que resulte
elemento dispara&ér del acto reprochable, y que se derive de
lz propia personalidad o cualidad 1inherente del sujeto
discriminado, como por ejemple su religidén, nacionalidad,
ideologia, cpinidén politica o gremial, SexXa, posicidén

econdmica, condicién social o caracteres fisicos.

De tal forma, este Institutc a la hora de resolver
una denuncia por discriminacién analiza la existencia de tales

elementos.

Debide a 1la consulta realizada, el analisis a
efectuar deberd ser dividide -en dos puntos. El1 primero
relacionado a la presencia de simbolos religiosos dentro de

los Organismos Publicos, y el segundo relaciconado con la



referencia a festividades catélicas apostdlicas romanas dentro

del calendarig escolar.

En relacidén al primer punto, se pone de relieve que
la Observacién General N° 22 del Comité de los Derechos
Humanos manifiesta que el sentido del articulo 18 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles Politicos es que ‘“protege .
las creencias teistas, no teistas y ateas, asi como el derecho
a no profesar ninguna religién o creencia. Los términos
“creencilas” y “religion” deben entenderse en sentido amplic.
Bl articuleo 18 no se limita en su aplicacién a las religiones
tradicionales Q a las religiones \% Creencias con
caracteristicas o© précticas institucionales andlogas a las de
las .religiones tradicionales. Por esoc, el Comité ve con
preocupacidn cualquier tendencia - a discriminar contra
cualquier religidén o© creencia, en ‘particular las méas
recientemente establecidas ¢ las que representan a minorias
religiosas que puedan ser objeto de la hostilidad por parte de

una comunidad religiosa predominante.”

La misma Observacidn refierekque “el hecho de que una
religidén se reconozca como religidén de Estado o de Que se
establezca comeo religién oficial o tradicional, © de que sus
adeptos representen la mayeoria de 1la poblacién no tendra como
consecuencia ningun menoscabo del diéfrqte de cualgquiera de
los derechos consignados en el Pacto, comprendidos 1los
articulos, ni ninguna discriminacién centra los adeptos de
otras religiones o los no creyentes, En  particular,
determinadas medidas que discriminaﬁ en contra de estos
Gltimos, como las medidas que sdélo perriiten el acceso a la
funcién publica de los miembros de la_réiigién predominante o
que les conceden privilegios econdmicos o:iﬁponen limitaciones
especiales a la préactica de otras créénbiés, no estin en

conscnancia con la prohibicién de discriminacidén por motivos




de religidn o de creencias y con la garantia de igual

proteccidén en virtud del artidulo 267,

Asimismo, la Declaracién sobre la eliminacidén de
todas las formas de intolerancia y discriminacién fundadas en
la religidén o las convicciones! expresa que “2.2. A los efectos
de la presente Decléracién, se entiende por «intolerancia y
discriminacion basadas en la religidn o las convicciones» toda
distincidén, exclusidn, restriccidn o preferencia fundada en la
religidn o en las conviceciones y cuyo fin o efecto sea la
abolicidén o el menoscabo del reconocimiento, el goce o el
ejercicio en pie de igualdad de los derechos humanos y las

libertades fundaméntéﬁes.”

En el .mismo orden de ideas, dicha Declaracidn
establece que la discriminacién motivada en la religién es una
ofensa a la dignidad Humana_y es contraria a los principios de
la Carta de Nacicnes Unidas, y gque los Estados tienen la
obligacién de adoptar .medidas tendientes a evitar dichas

conductas discriminatorias.,

Se debe poner de relieve entonces, gue la libertad
religiosa es ﬁn dereche inherente a la persona .humana,
relacicnado con su esencia y su naturaleza, en virtud de cual
nadie puede ser obligado a'obrar contra su propia conciencia
ni impedido de actuar coﬁforme a ella, tanto en privado como

en publico.

Si bien 'la presente solicitud de opinién no hace
mencidn especifiba Sobre a qgue simbolos religiosos se refiere,
se utilizard en el présente dictamen como ejemplo el caso mas
habitual, que es el relacionado con la utilizacién de simbolos

pertenecientes a la religién catdlica apostdlica romana.

! A.G. res. 36/55 - ONU



No obstante, no debe perderse de vista que, si bien
se ha utilizado como ejemple a los simbolos pertenecientes a
la religidén Catdlica Apostdlica Romana; lo dispuesto en el
presente dictamen aplica para simbolos pertenecientes a

cualguier religién y/o culto.

Este ejemplo se utiliza ya 'que dicha religién puede
ser considerada mayoritaria en nuestro Pais, o histéricamente
1o ha side, y en muchos casos se ha utilizado como argumento
para la cclocacién de simbolos y/o festividades de dicha

religidén la relacidén existente con nuestra historia y cultura.

Asimismo, dentro de dicho orden de ideas, debe
destacarse, que si bien el articule 2 de 1la Constitucidn
Nacional establece gue “El1 Gobiernc federal sostiene el culto
catdlico apostélico romano.”, dicho precepto no implica gue la
religidén catédlica apostdlica romana sea la religién oficial

del Estado.

La existencia de dicho articulo debe ser analizada
dentro del contexto histérico de 1la Republica Argentina. AL
promulgar la Constitucién Nacional en el afio 1853, el Estado
Argentinc fue  concebido originariaﬁente con una clara
orientacién confesional. No obstante, mediante decisiones del
mismo Estado, dicha postura fue cambiando hasta arribar a la

existencia actual de un Estado gue débe ser laico.

Dicho cambio puede verse en numerosos hechos
concretos tales como: La creacién del Registro Civil, . 1la Ley
de Matrimonios Civiles, la Ley de Educacién Comin, la Ley de
Divorcio Vincular, la Ley de Salud Sexual y Procreacion
responsable, la Ley de Matrimonio Igualitario, la creacidén de

un registro de cultos No catélicos, ; entre otros. Todas

'
:

cuestiones antes reservadas a la Iglesia Catélica Apostélica

Romana en Argentina.




Por otro lado, no debe olvidarse que el mantenimiento
del .mentado articulo se debe a una decisién de indole
politica, en la cual los participantes del Pacto de 0Olivos
decidieron no realizar cambios a la primer parte de la
Constitucidn mas por difereﬁc$as y opiniones cruzadas, gque por
la verdadera vigencia de los principios establecidos en dicha

parte.

Otro aspecto relevante en .reiacién al cambio de
postura del Estado éh relacién - a la religién se ve en la
incorpbracién de;Jnﬁﬁerosos Tratados de Derechos Humanos
mediante el Articulo. 75 inc. 22, en los cuales se consagra el
derecho a la libertad de religidén y la obligacidén de no

discriminar con motive de la religién de la persona.

Asimismo, analizando el significado de
“sostenimiento” de un culto por parte de un Estado, este
Instituto tiene dicho gque “la doctrina y la jurisprudencia se
han inclinado mayoritariamente a considerar esa accidn estatal
de sostener un cﬁlto como asociada exclusivamente al aspecto
economico del término. Dicho de otreo modo: el Estade Argentino
colabora eccendmicamente de un modo principal para gque el culte

Catdlico se afirme y desarrolle en su territorio.

(..)Ahora bien, esta es una interpretacidn que tifde de
neutralidad, aun sin intencidn, una realidad que implica una
serie de conductas y significados positivos respecto a la
relacidn entre catolicismo y  Estado. Siguiendo a Bidart
Campos?, esta Asesoria Letrada considera que el contenido del
Arﬁ. 2° de la Constitucidén supone y representa algin lazo méds
entre la religidn Catdlica y el Estado Argentino gue una

relacidn comercial o meramente de financiacidn.

2 ¢cfr. Plan Nacional contra la Discriminacidn, Boletin Oficial 30747, 2005, Pags.
137 y ss.



En este sentido, el gesto de sostenimiento de un
culto determinado presume un lazo moral o principista por el

cual esa religién y no ninguna otra es avalada por el Estado.

(..} Por tantec, el Estado Argengino, al sostener el
culto catélico, legitima directa o indirectamente sus valores,
dogmas, festividades, etc. - la pretensidn va aludida
implicitamente en la cita anterior de que el Estado considere
las manifestaciones de sesgo catdélico (por ejemplo, la
colocacién de simbolos religiosos en edificios publicos) como
algo neutral o despojado de su carga religiosa, no cuenta con
sustente toda vez gue eso implicaria la efectiva des-
investidura de los simbolos religiocsos de aquello que
constituye su propia esencia y también la construccidén de un
significado o sentido para esos simbolos gue notoriamente

bermanecen en una abstraccidn indefinida.”3

Entonces, en relacidn a la cuestidén planteada sobre
la presencia de simbolos religiosos en el ambito de Organismos
Piblicos, el Estado no podria sostener que los mismos no
tienen carga religiosa alguna, toda vez qdé los mismos guardan

especifica relacidén con la religién en si.

En palabras de Saba: “Estos intentos
interpretativos de la practica estatal de desplegar simbolos
religiosos [come] expresiones de unaﬂ cierta identidad
nacional, podrian ser mds verosimiles sino fuera porgue esa
practica estd acompafiada también de un .contexto en el que las
normas y las politicas especificas se apoyan en la misma

creencia religiosas que los simbolos expresan”?

3 Dictamen INADI N° 448/2013

*Saba, R., Laicidad y simbolos religiosos, Universidad WNacional Auténcoma de
México, 2013, pags. 23.




Colocarlos en espacios de caridcter publico implica
una clara actitud de; Estado de avalar el dogma de la religién
a la cual pertenezcan, pudiendo generar asi un temor de la
persona que no profesa dicho culto-de gque el Estado no sea
imparcial en su actuar hacia la misma, violando asi el

principio de Igualdad mencionade ut supra.

Por ende, es necesario considerar también la
dimensién subjetiva existente en esta problematica. Una
institucién esﬁatal, -mds alla de la legalidad gque pueda
constituirla, se }egitima también a un nivel subjetivo, es
decir: a partir-de la confianza en las decisiones gue toma

por parte de aqﬁellos que son afectados por ellas.

Es Jjustamente esta legitimidad subjetiva la que esta
Asesoria Letrada considera que puede verse afectada desde que
un estado considerado léico permite gue se exhiban en lugares
donde se efjerce de diversos modos el Poder Pdblico (tribunales
judiciales, instituciones educativas, dependencias policiales)
imégenes o simboios religicsos, lo que compromete de algdn
modo a esas instituciones y a sus agentes con esa religidn y

acerca “peligrosamente a la adopcién de una ‘Religidn de

Estado’ "%

El reconocimiento actual de wun Estado laico 1%
heterogéneo, basado en el reconocimiento de la igualdad de las
personas hace gque sea imposible permitir gque el Estado
continte manteniendd el uso de simbolos religioscs en los

espacios pubklicos,

Finalmente, es muy relevante remarcar gue la
objecidén sobre la exhibicidén de imAdgenes religiosos en

edificios publicos no implica de ningin modo minimizar la

Opinidn del Ministro Petracchi en la Causa N° 12.781/03 - Camara Nacional
de Apelaciones en lo Contencicso Administrative
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importancia de la religidén catdlica y/o de cualquier otra
religién o culto, ni menoscabar los derechos de 1los que

profesan dicho culto y/o religién.

Es indudable que existen muchos lugares destinados
exclusivamente a rendir culto a las deidades Yy gque, de este
mode, la prohibicién de colocar $imbolos religiosos en
edificios publicos y en lugares visibles.de esos edificios, no
afectaria en modo alguno a las personas que profesan una
religidn, mientras que permitiria a ‘las personas gque no la

profesan no sentirse condicionados frente a las instituciones.

Por otro lado, en referencia a.la consulta realizada
con relacidn a la presencia en el calendario escolar de sendos
homenajes y festejos sobre santos de 1la .Iglesia Catélica

corresponde realizar un andlisis diferente.

Debe destacarse que los calendarios escolares scon
confeccicnados en virtud de la Res.‘165/}1 del Consejo Federal
de Educacidén. Asimismo, de acuerdo a la Res. 2361 de la
Direccidén General de Escuelﬁs de la Provin;ia de Mendoza, el
calendaric escolar “es una herramienta ae planeamiento vy
orientacién del trabajo anual para los distintos niveles vy

modalidades del Sistema Educativo Provincial”.

Resulta claro gue la existencia de un calendario
escolar tiene una utilidad précticé; que es la de fijar un
cronograma de clases, incluyendo los dias fériados en los
cuales no se deberd asistir a las mismas, y completar asi el
objetivo de cumplir con 180 dias de clases de acuerdo a la Ley
25.864. |

La Res. 2361 de la Direccién General de Escuelas de
la Provincia de Mendoza establece el calendarioc escolar para
el afio 2015. En su Anexo I fija los siguientes feriados, en

concordancia con lo dispuesto por el calendario fijado por el
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Ministerio del Interior de la Nacién, por las leyes nacionales

v las leyes Provinciales:
Feriados nacionales:

Inamovibles

*

1° de enero: Afic Nuevo

16 y 17 de febrero: lunes y Martes de Carnaval.

23 de marzo: feriado puente turistico

L]

« 24 de marzo: Dia Nacional de la Memoria por la

Verdad y la Justicia.

+ 2 de abril: Dia del Veterano y de los Caidos en la

Guerra de Malvinas.
* 3 de abkril: Viernes Santo
« 1° de mayo: Dia del Trab?jo.
+ 25 de mayo: Dia de la Revolucién de Mayo.

*+ 20 de junio: Paso a la inmortalidad del General

Manuel Belgrzano.

9 de julio: Dia de la Independencia.

7 de diciembre: feriado puente turistico

8 de diciembre: Dia de la inmaculada Concepcidn de

Mariz.

25 de diciembre: Navidad Trasladables

17 de agosto {se mantiene) -Paso a la inmortalidad

del General José de San Martin.

1z



* 12 de octubre (se mantiene): Dia del Respeto a la

Diversidad Cultural.

* 20 de noviembre pasa al 23 de noviembre: Dia de la

Soberania Nacional.
Feriados provinciales:
*+ 25 de julio: Patrdn Santiago- Ley N° 4.081
Dias nc laborables:

* "para todos los habitantes de la Nacidn Argentina
que profesen la religién judia los dias del Ano Nuevo Judio
(Rosh Hashana), DOS (2) dias, el Dia del Perdén (lom Kipur),
UN (1) dia, y de la Pascua Judia (Pesaj) los DOS (2) primeros
dias v los DOS (2} Ultimos dias"

+ para todos los habitantes de la Nacién Argentina
que profesen la religidén islamica, el dia del Afoc Nuevo
Musulman {Hegira}, el dia postérior a la Eulminacién del ayuno
{Id Al-Fitr); v el dia de la Fiesta 'dél Sacrificio (Id
AlAdha) .

+ La Ley N° 26.199 dictada en conmemoracién del
genocidio sufrido por el pueblo armenio; determina que "los
empleados y funcionarios de organismos publices y los . alumnos
de origen armenio~quedan autorizados aldiSponer libremente de
los dias 24 de abril de todos los ‘arios para poder asistir vy
participar de las actividades que se'reaii;en en conmemoracidn

de la tragedia que afecto a su comunidad.™.

Se destaca gque no se observa en el calendario
mencionado, alguna celebracidén relacionada con la “Asuncidn de
la Virgen”, no obstante, si se observa que existe una

conmemoracidén por el “Dia de la Virgen del Carmen de Cuyo”, ¥
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que el "Dia de la TInmaculada Concepcién de Maria” es

considerado feriade Nacional.

Tal como se observa, la mencidén al festeio al
“Patrono Santiago Apdstel” vy al “Dia de la Inmaculada
Concepcién de Maria” se realiza dentro de un marco
informativo, por medis del cual las personas interesadas toman
conocimiento de que dichos dias no se dictaran clases. Lo
mismo ccurre para personas de otras religiones, que tienen la
posibilidad de no concurrir a c¢lases los dias en gue se
realicen celebraciones relacionadas con la religidn que

profesan.

Entonces, no existiria conducta discriminatoria
cuandc los festejos ée encuentran mencionados con el fin de
brindar informacién referente al no dictado de <c¢lases.
Diferente seria si en el calendario se encontraran mencionadas
celebraciones o festeios relacionados a una religidn sin méas
finalidad gque su sola mencidén, y sin afectar el calendario de

clases.

Asimismo, cabe destacar que en el caéo puntual de la
Provincia de Mendoza, en el Anexo I, Punto 9, Forma 2 de la
Res. 2361 mencionada ut supra se observa que existen ciertas
fechés que deben _ser conmemoradas mediante el dictade de
clases alusivas y actividades relacionadas con 1la festividad,
 e incluye comoc festividades a los festejos por el “Dia del
Patrono Santiago” y Y“Dia de la Virgen de Carmen de Cuyo”,
ambos Santos vinculados, segun la misma Resolucidn, con
aspectos culturales de la Provincia. No obstante, la misma
resolucidén aclara que en caso de que alguien prefiera

abstenerse de participar, puede hacerlo.

Con respecto al punte anterior, se destaca que si

bien se le da a la perscna la opcién de abstenerse de

14



participar en .las celebraciones, dicha medida tiene un
caracter exclusivo toda vez que el espacio temporario
utilizado es durante el ciclo de clases ordinario, debiendo
perder ese espacio la persona que no profese dicho culto o

prefiera no participar.

Tal como se ha indicado, el derecho a la libertad de
religién es inherente a la persona, no obstante, la impoéicién
de una clase orientada a una religidén en una clase de caracter
ordinaria, publica vy .laica 51 resultaria una conducta
discriminatoria, puesto que excluye de dicho espacic a todo
agquel gque no profese el cultc o gue, por sus creencias,
prefiera no participar. Dichas clases deberian ser dictadas en

horarios extraordinarios de clase, reservados a tal fin.

IV. CONCLUSION.

Por los motivos expuestos, esta asesoria letrada
considera gque 1la cc¢locacidén de imagenes o simbolos religiosos
en edificios publicos, pertenecientes a Organismos del Estado
Nacional y/o Provincial, ademds de innecesaria, constituye una
conducta que se encuadra en los términos de la Ley N° 23.592,
normas cohcordantes vy complementarias precedentemente 01tadas,

come conducta dlscrlmlnatorla.

Asimismo, la mencidén de feriados relacicnados con
algun culto y/o religidén en los calendarios escolares, con fin
informativo no resulta una conducta discriminatoria en los
términos de la Ley N° 23.592. No obstante, la realizacién de
actividades vinculadas con un culto y/o religidén dentro del

espacic ordinario del cronograma de clases, si resultaria una
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conducta encuadrable en los términcs de la Ley mencionada

precedentemente.

Consecuentemente, se recomienda desde esta Asesoria
el retiro de las imagenes aludidas de aquellos edificios en
los que el Estade ejerza alguno de sus poderes, no como
consecuencia de un juicio de valor de este Organismo sobre la
Religidén Catdlica: sino para materializar el cardcter secular
del Estado como forma de asegurar su imparcialidad ante todos

los habitantes del territorio nacional.

Asimismo, en lo que respecta al calendario escolar,
esta Asesoria recomienda que los espacics temporarios
reservados a festividades religiosas sean llevados a cabo en
espacios extraordinaricos generados a tal fin, y no dentro de
la cur:icula ordinaria, a fin de evitar exclusiones
innecesarias de las personas gue no profesen dicho culto, vy/o

por sus creencilias, prefieran no participar.

Es todo cuanto considerc oportuno opinar.

/]

Ma. Constanza Walter

Asesora Legal

Vo. Bo., elévese al Sr. Interventor para su

consideracién.

Fecha: ]6 DCI 2015

ltan Diaz Bardelli
ifector de Asistencia a la Victima

le.
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Instituto Nacional contra la Discriminacion,
la Xenofobiza y el Racismo.
Ministeric de Justicia y Derechos Humanos.

Ref. Expte ACTU-S04:0091645/2014
BUENOS AIRES T
" 16 OCT 2019

VISTO el dictamen que antecede recaido en el Expte ACTU-
504: 0091645/2014, solicitud de opinién efectuada por
Encuentro Laicista de Mendoza, que ée comparte en Lo
sustancial, NOTIFIQUESE a las partes y al Consejo Federal
de Educacidn, v a la Direccién General de FEscuelas de la

Provincia de Mendoza y ARCHIVESE.
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