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Chile y Argentina comparten una larga frontera de 5000 kildmetros, pero también compar-
ten una historia comun de encuentros, diferencias y politicas similares.

En esta ponencia se pone en didlogo los periodos de Chile y Argentina, desde los inicios de
la década del 70, con analogas luchas y andlogas represiones.

A partir de bibliografia, fuentes primarias y entrevistas con los actores, este trabajo exami-
na los vinculos, similitudes y diferencias entre Chile y la Argentina, en los afios 70, en especial
su impacto en las relaciones internacionales, en especial la Cancilleria argentina.

Primeramente, se analiza el periodo de la Unidad Popular desde 1970, que buscé un "socia-
lismo a la chilena" y las reformas que encard: nacionalizacién del cobre y medidas sociales y
econdmicas, como la redistribucion del ingreso (Amords, 2003 y 2008). Ello generd un proceso
confrontativo entre la Unidad Popular y las "fuerzas del orden", con el impulso y participacién
de los Estados Unidos (Amords, 2000).

Se explica que, mientras tanto, en la Argentina gobernaba la dictadura militar de la Revolu-
cion Argentina (1966-1973), que estaba siendo jaqueada por el ascenso de masas (lzaguirre,
2009).

Se investiga luego cédmo en 1973 se produjo la reaccidn de las fuerzas armadas chilenas. Pa-
ra derrocar a Salvador Allende y la Unidad Popular dieron un cruento golpe de Estado con el
apoyo de los Estados Unidos. Los bandos emitidos ponen de manifiesto la violentisima repre-
sién de la Junta Militar, que decretd el estado de sitio, la ley marcial y el toque de queda.

Con palabras de un diplomatico argentino, se relata la situacion que se vivié en Santiago
desde la embajada. Muchos perseguidos, dirigentes y militantes de la UP, se refugiaron en la
embajada argentina en Santiago (Lastra;Pefnaloza, 2016). Dos diplomaticos se ocuparon espe-
cialmente de atenderlos y resolver sus casos para que salieran del pais. A los pocos meses esos
diplomaticos fueron cesanteados por el gobierno constitucional argentino.

Se resefa el periodo inicial de la dictadura chilena que tuvo lugar desde el 11 de septiembre
y se caracterizd por la violacién sistematica de los derechos humanos: detenciones masivas,
torturas, fusilamientos, campos de concentracion, desaparicion sistematica de personas, como
politicas de Estado (Museo de la Memoria, Comision Rettig, Comisién Valech, Slatman, 2016).

En ese periodo, Pinochet fue concentrando poder. La Direccién de Inteligencia Nacional
(DINA) funciond informalmente desde el 11 de septiembre hasta su creacidn institucional en
junio de 1974. Sirvié al proyecto politico de Pinochet (Amords, 2009). Empleé un dispositivo
represivo, clandestino y centralizado.

Se revelan luego algunas de las respuestas al golpe de Estado en el dmbito internacional,
tanto de Amnesty Internacional (Feeney, 2007) como de las iglesias protestantes histdricas
(Harper, 2007), en coordinacion muchas veces con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR) (Herrera, 2007; Haselman, 2007) .

A continuacidn se describe cémo en Argentina se producia desde 1968 un periodo ascen-
dente de luchas sociales y politicas que obligaron a la dictadura militar a convocar a elecciones
en las que triunfo con el 45,5% el candidato de Perdn, en alianza con la Tendencia, la juventud
radicalizada y progresista. En la asuncidn del presidente Cdmpora, el 25 de mayo de 1973, el

! Magister en Politicas Sociales, UBA (Estado argentino, politicas sociales y dictadura). Doctoranda en
Derechos Humanos, UNLa (Las denuncias internacionales como estrategia de lucha ante el terrorismo de
Estado (1976-1983) y respuesta de la dictadura argentina en el ambito externo). Impulsora e integrante
de la Comisién de Relevamiento para la Recuperacion de la Memoria Histérica de la Cancilleria Argenti-
na (2011-1016). tetepi@gmail.com
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presidente Allende fue un invitado especial de las fuerzas populares. Se concluye que el "Devo-
tazo”" fue el punto mas alto del ascenso de masas.

Se pone el acento en el ataque a Ezeiza del 20 de junio, donde una masiva movilizacion de
millones de personas sufrié una ofensiva armada de bandas fascistas integradas por la derecha
peronista. Ezeiza marca el punto de inflexidn a partir del cual comenzé el repliegue de la fuerza
social rebelde y significé el inicio del plan sistematico de aniquilamiento. Se habia desestabili-
zado a un gobierno popular para lograr estabilizar a otro gobierno que sirviera a la derecha y
ultraderecha, tal como sostenia Licio Gelli, gran maestre de la Logia Propaganda Due, que hab-
fa acompafiado a Perdn en su retorno a la Argentina.

Se examina como Campora fue obligado a renunciar, de la peor manera, luego de 49 dias
de gobierno para que en su lugar asumiera Raul Lastiri, yerno de Lopez Rega, ambos de la Lo-
gia Propaganda Due. Poco a poco fueron destituidos de ministerios, gobernaciones y universi-
dades los representantes o aliados de la Tendencia y en su lugar asumieron sectores orto-
doxos, de la derecha o ultra derecha peronista.

Entre esos personajes se subraya la figura de Licio Gelli, ferviente anticomunista, con vincu-
los con la CIA y la ultraderecha norteamericana que consideraba que Perén podia poner freno
a las fuerzas de izquierda. A Gelli le interesaba sobremanera los negocios que podia tejer des-
de el poder gubernamental peronista, como lo habia hecho con la Democracia Cristiana de
Italia. Para ello, contaba con Lépez Rega. Gelli puso en el gobierno a varios miembros de la P2
y es posible que haya sido quien logré que Massera fuese el comandante general de la Arma-
da.

Se pone de manifiesto cdmo en septiembre de 1973 la situacién argentina habia cambiado
de manera sustancial, con la preeminencia de la derecha, en especial Lopez Rega, creador de la
Triple A. Se investiga la influencia de la Logia P2, que integraba el Canciller Alberto J. Vignes, en
la gestion de la embajada y las dificultades que enfrentaron los exiliados chilenos al llegar al
pais.

Se resefia luego la represion clandestina desde el Estado, la Triple A, para explicar el origen,
sus vinculos, el papel del Ministerio de Bienestar Social, su modo de operar. Se observa que los
blancos de las acciones coincidian con lo que posteriormente las FFAA llamaron "subversiéon".

Se revisa la economia durante los distintos afios del gobierno peronista y se advierten las
dificultades que enfrentaba en 1975, para considerar luego el plan de ajuste econdmico de-
nominado "Rodrigazo". Se subraya que este plan significd un punto de inflexién en la econo-
mia argentina, ya que se pasé de un modelo de industrializacién por substitucion de importa-
ciones a un modelo de valorizacion financiera y dolarizacién. Se sefiala que curiosamente el
verdadero mentor del ajuste fue Ricardo Zinn, quien secundd luego a Martinez de Hoz durante
la dictadura militar. Tal como decia Gelli, se habia desestabilizado la economia argentina para
estabilizar en otra economia, el trabajo ya estaba hecho. La dictadura tenia el camino allanado
mientras en esos meses Martinez de Hoz estaba redactando el plan econdmico de la dictadura.

Se define al gobierno de Isabel Perén como la etapa inicial del exterminio, ya que hizo posi-
ble que las fuerzas armadas, en retirada desde el 11 de marzo de 1973, prepararan y pusieran
en practica el plan sistematico de exterminio, que entrara en su etapa de consolidacion en el
Proceso de Reorganizacion Nacional.

Se presenta la legislacién represiva que comenzd en 1974 con la modificacién del Cédigo
Penal y la sancion de la ley 20.840 o ley de seguridad nacional. En noviembre de 1974 el go-
bierno de Isabel decretd el estado de sitio que suspendid las garantias constitucionales.

Se explica que, en respuesta a las acciones del frente militar del Ejército Revolucionario del
Pueblo en Tucuman, el gobierno puso en marcha el Operativo Independencia que consistio en
una gigantesca operacién represiva a cargo del ejército, en contra del foco guerrillero, pero

? Manifestacién popular en el 25 de mayo de 1973 que exigio y logrd la liberacidon de todos los presos
politicos detenidos en la carcel de Devoto.
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especialmente dirigido a aniquilar la lucha de la fuerza social rebelde, la "subversién", en toda
la provincia.

Se continda analizando como las Fuerzas Armadas asumieron la programacién y ejecucion
de las acciones antisubversivas. Asi, inauguraron el primer centro clandestino de detencion e
iniciaron la practica de la desapariciéon de personas, todo ello acompafiado por una intensa
accion psicoldgica. El Operativo Independencia significd un cambio cualitativo en la politica
represiva y represento la etapa fundacional del plan de exterminio.

Se explica que en octubre de 1975, se promulgaron decretos de aniquilamiento en respues-
ta al ataque de Montoneros al Regimiento de Formosa. Esos decretos ordenaron acciones para
aniquilar el accionar de los elementos subversivos, pero directivas secretas modificaron la re-
daccion: el "aniquilar el accionar de elementos subversivos" paso a "aniquilar a los elementos
subversivos". Sobre esas directivas se erigio el sistema represivo del PRN. Los militares empe-
zaron a organizar la represion futura, la represion después de Isabel Perdn.

Se menciona también que en marzo de 1975, el gobierno de Isabel y Lépez Rega desplegé el
Operativo Serpiente Roja sobre Villa Constitucidn para liquidar el activismo obrero.

Se pone de manifiesto que en el gobierno constitucional funciond la coordinacién represiva
con otros paises. Sin embargo, los organismos internacionales no reaccionaron ante la politica
represiva ejecutada, tanto por las fuerzas armadas, como por bandas parapoliciales y paramili-
tares del gobierno constitucional.

En esos afos, se concluye que la dictadura chilena habia entrado en su etapa de consolida-
cion. Pinochet habia aprendido de los errores cometidos y la necesidad de evitar la repulsa
internacional. En todo el mundo se condenaba el accionar de la dictadura chilena. Después del
asesinato de Orlando Letellier en Washington en septiembre de 1976, se disolvid la DINA y se
cred la Central Nacional de Inteligencia (CNI).

Luego se pone en paralelo a la Argentina donde las Fuerzas Armadas derrocaron el 24 de
marzo de 1976 al gobierno constitucional y se constituyeron en Junta Militar para encarar un
reordenamiento social que implicara el aniquilamiento de la subversién, en sentido amplio, y
el establecimiento de un nuevo orden econdmico que quitara la base de sustentaciéon al popu-
lismo. A continuacién se analiza como los militares argentinos tomaron en cuenta los errores
de los chilenos y evitaron la represidn abierta en las calles, por lo que habian decidido que la
represién fuese clandestina: desaparicion de personas, centros clandestinos, vuelos de la
muerte. Emplearon la accién psicolégica en busca de consenso. También se revela que, del
mismo modo que en Chile, llegd a la Argentina en 1976 una mision internacional de Amnesty
Internacional que pudo dar cuenta de la represidon que se vivia.

A diferencia de la dictadura chilena, se observa que el PRN mantuvo la legalidad del Partido
Comunista Argentino y no rompié relaciones diplomaticas con la Unidn Soviética y los paises
del Este. Ello le permitié contarlos como aliados permanentes en las Naciones Unidas.

Se pasa a considerar después la accidn en el ambito externo de ambas dictaduras. Chile no
se preocupd por la repercusion del violento golpe de Estado que logré concitar la indignacion
tanto de la opinidn publica internacional, como de organismos internacionales, gobiernos y
partidos politicos occidentales. Asi, se describe cdmo en Naciones Unidas se establecié un
Grupo de Trabajo especifico para estudiar el caso de Chile. Se estudia como tres afios después
la dictadura argentina habia logrado aprender lo que debia evitar y no quedd como Chile en el
lugar de paria internacional. No hubo un grupo de trabajo sobre Argentina en Naciones Unidas.

El estudio de ambos periodos, de sus procesos sociales, politicos, econdmicos y represivos,
tanto en Chile como en Argentina, permite concluir que el periodo inicial de la dictadura chile-
na comenzé el 11 de septiembre de 1973 para finalizar aproximadamente dos afos después
(Slatman). Coincide con el periodo inicial del plan sistematico de aniquilamiento en Argentina,
es decir, desde el 20 de junio de 1973 hasta el 24 de marzo de 1976. Las etapas de consolida-
cion tuvieron lugar en Chile a partir de 1975 y en Argentina el Proceso de Reorganizacién Na-
cional constituyd la etapa de consolidacion.
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Chile: Empanadas y vino tinto

En 1970, la coalicién de la Unidad Popular® gané las elecciones por un 36% de los votos y
llevé como presidente al médico Salvador Allende Gossens, sin alcanzar la mayoria parlamen-
taria.

Allende y la Unidad Popular buscaron construir un socialismo a la chilena, "con empanadas
y vino tinto", al decir de Allende: con alegria y sin violencia, a diferencia de la via armada cuba-
na. Chile vivid en ese entonces un clima de asamblea y participacién con el protagonismo de
estudiantes, sindicatos, obreros, curas, vecinos.

La UP impulsé, por la via legislativa, un programa de reformas” que buscé llevar a cabo, es-
pecialmente, completar la reforma agraria iniciada por la Democracia Cristiana en el gobierno
de Jorge Alessandri y continuada por Eduardo Frei Montalva, y terminar con el latifundio. Asi
logro la expropiacién de 4.490 predios que representaban 6.600.000 hectareas.

Por unanimidad, el Congreso aprobd la ley de nacionalizacién del cobre®, explotado desde
principios del siglo XX por capitales norteamericanos, y desde entonces piedra basal de la eco-
nomia chilena. Asimismo el gobierno de la UP inicié un ambicioso proyecto de reformas socia-
les y econdmicas, e impulsé una politica de redistribucidn del ingreso (Amords, 2003). En 1971,
la economia chilena habia crecido un 7,7%, pero también se habia desatado un proceso infla-
cionario por el mayor consumo y emisién monetaria.

Ante la expropiacion de los yacimientos de cobre norteamericanos, en el marco de la gue-
rra fria y la doctrina de seguridad nacional, los Estados Unidos y su presidente Nixon, a través
de la CIA, apoyaron, sostuvieron y alentaron de manera abierta e implacable a las fuerzas chi-
lenas de derecha a fin de evitar primero que asumiese Allende (Amords, 2000) y financiando
luego a sus enemigos e impulsando el desabastecimiento.

El programa de reformas y redistribucién del ingreso generd un fuerte proceso confrontati-
vo entre fuerzas sociales antagdnicas, representadas por los dos grandes alineamientos: por un
lado, la Unidad Popular, es decir, la fuerza social contrahegemanica,y por el otro, la Confede-
racion de la Democracia (CODE)®, las fuerzas sociales del orden. El presidente Allende

-en la intimidad- ya era consciente de que la economia marchaba hacia el colapso; que la
lealtad de sus propios partidarios estaba puesta a prueba por la escasez de alimentos y el
aumento de precios; que importantes sectores de la clase media comenzaban a aliarse
con la llamada derecha; y que era practicamente imposible alcanzar acuerdos con la De-
mocracia Cristiana y controlar los desajustes econdmicos, todo lo cual, lamentablemente,
se iba confirmando dia a dia, sin piedad.7

? La Unidad Popular, que reemplazé al Frente de Accion Popular, estaba conformado por los partidos
Radical (Anselmo Sule), Socialista (Carlos Altamirano) y Comunista (Luis Corvaldn) -los tres partidos mas
importantes-, la Izquierda Radical y la Accién Popular Independiente. Luego se sumé el Movimiento de
Accidn Popular Unitaria, la lzquierda Cristiana y mas tarde la disidencia del MAPU: el MAPU Obrero y
Campesino (disidencia del MAPU). Conté con el apoyo de la CUT (Central Unica de Trabajadores). (An-
saldi)

* Las metas fundamentales del PC como partido de gobierno en 1971 eran la nacionalizacién del cobre,
la estatizacion de la banca y el aceleramiento de la Reforma Agraria. (Nota de la Embajada Argentina en
Chile al Canciller de Pablo Pardo, el 10 de marzo de 1971). Véase: https://www.cancilleria.gob.ar/ userfi-
les/ut/20189414329548 1 2028233247.jpg. consultado el 17/08/2019

> Ley N° 17.450, julio de 1971.

®La CODE estaba integrada por la Democracia Cristiana, el Partido Nacional, la Izquierda Radical, la De-
mocracia Radical y el Partido Democratico Nacional.

’ Albino Gémez carta a la autora, con motivo del Seminario de Dos Orillas, junio de 2011, Cancilleria
Argentina.
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Ese enfrentamiento se manifestd en la campafia por las elecciones parlamentarias del 4 de
marzo de 1971, donde se vivié un "clima de violencia verbal y fisica"® y una "verdadera lucha
entre oficialismo y oposicidn", en medio de la "critica situacién econdmica ... la inflacién, el
desabastecimiento, alzas de precios de los articulos de primera necesidad y la disminucién de
la produccion”. En una declaracién el ministro del Interior, General Carlos Prats®, invité a las
corrientes politicas a deponer la violencia "que puede resultar incontrolable y causar muchas
victimas humanas si no se impone la sensatez y el respeto mutuo". Luego, los partidos politicos
concertaron "un pacto de caballeros". El ex senador y ex candidato presidencial democristiano,
Radomiro Tomic, decia en una carta al presidente Allende:

Seria injusto negar que la responsabilidad de algunos es mayor que la de otros, pero, unos
mas y otros menos, entre todos estamos empujando a la democracia chilena al matadero.
Como en las tragedias del teatro griego clasico, todos saben lo que va a ocurrir, todos di-
cen no querer que ocurra, pero cada cual hace precisamente lo necesario para que suceda
la desgracia que pretende evitar.'

Durante la Unidad Popular, las luchas populares y el programa de gobierno buscaron recu-
perar un vinculo social vulnerado (lzaguirre) destruido por actos de poder que llevaban a la
sujecion y disciplinamiento de la fuerza social subordinada.

La Revolucion Argentina

Mientras tanto en Argentina gobernaba la dictadura denominada Revolucién Argentina
(1966-1973)".

Desde 1955, luego de la Revolucion Libertadora® y ante la proscripcién del peronismo, la
clase obrera argentina habia establecido alianzas con otros sectores y se habia ido constitu-
yendo como fuerza social y politica contra las fuerzas armadas antiperonistas y la clase domi-
nante que habian desalojado a Perdn del gobierno (lzaguirre, 2009). Habia intentado diferen-
tes tipos de lucha®™, que obligaron a los gobiernos a tener en cuenta a esta fuerza social como
interlocutora. A partir de la Revolucién Argentina, se radicalizaron fracciones del peronismo (la
clase obrera y sus aliados de la pequefa burguesia) que empezaron a tener una confrontacién
no sélo contra el gobierno, sino también contra el régimen™”.

® Memorandum del Depto de América Latina del Ministerio de RREE de Argentina a la Direccién Gral de
Politica del 27 de febrero de 1973 refiriéndose a las elecciones parlamentarias del préximo 4 de marzo
en Chile. Todas las citas del parrafo corresponden a este Memorandum.

’ Luego del golpe de Estado el General Prats se exilié en la Argentina. Fue asesinado en Buenos Aires el
30 de septiembre de 1974 por Michael Townley, agente de la DINA.

" Yofre, 2011.

" sus presidentes fueron los generales Juan Carlos Ongania (1966- 1970), Marcelo Levingston (1970-
1971) y Alejandro Agustin Lanusse (1971-1973).

2 Golpe civico militar que, después de bombardear la Plaza de Mayo un dia laborable, desalojé del po-
der a Juan Domingo Perén y emprendié una brutal lucha contra todo lo que fuera peronismo, incluso
prohibié mencionar a Perdén y Evita.

13 Algunas fueron: levantamiento militar (generales Valle y Tanco en junio de 1956), actos de sabotaje,
atentados, actos reldmpagos, colocacién de “cafios” (bombas), acciones de hostigamiento, organizacion
de comandos clandestinos, manifestaciones obreras, resistencia en fabricas, planes de lucha, huelgas
generales, acciones de resistencia armada, grandes huelgas de trabajadores petroleros, ferroviarios,
bancarios y metalurgico, huelga y toma del frigorifico Lisandro de la Torre. Esas acciones conformaron la
Resistencia Peronista, por lo general inorganicas y descentralizadas, lo que dificultaba su represion.
Jaqueaban permanentemente al gobierno. Cuando fue posible, intentaron también la opcion electoral.
1 Izaguirre distingue al régimen como: "El conjunto de las instituciones organicas del modo productivo
del capital y de los poderes del Estado y la sociedad, articulados por el sistema normativo y juridico — el
'orden’' social. [en tanto el] gobierno, caracterizado como el uso organico por el conjunto de funciona-
rios electos y no electos". lzaguirre, p 77.
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En 1968 se produjeron importantes movilizaciones obrero-estudiantiles en todo el pais, que
culminaron en 1969 con el Rosariazo y el Cordobazo, una lucha abierta en las calles de carac-
teristicas insurreccionales.

La combinacién de lucha armada, lucha obrera y masas en las calles con animo insurrec-
cional constituia una verdadera amenaza para el orden social dominante.™

Jaqueadas por el ascenso de masas, las Fuerzas Armadas convocaron al Gran Acuerdo Na-
cional y llamaron a elecciones. Finalmente, en marzo de 1973 fue electo presidente el delega-
do de Perén, Héctor Campora, respaldado por la Juventud Peronista y organizaciones revolu-
cionarias peronistas.

Chile: 11 de septiembre de 1973

El 11 de septiembre aviones de combate de la Fuerza Aérea chilena bombardearon el Pala-
cio de la Moneda, con el apoyo de los Estados Unidos. Las Fuerzas Armadas de Chile depusie-
ron al presidente Allende™.

Apenas sali de la oficina, adverti desde la esquina de Miraflores y Huérfanos, que algunos
disparos de fusil o pistola -seguramente de francotiradores- hacian peligroso seguir avan-
zando. El riesgo mayor estaba en el cruce de cada esquina, que podia transformarse en
una suerte de ruleta rusa. La gente corria sin ton ni son, tratando de alejarse pero sin sa-
ber hacia dénde.”’

Desde la embajada argentina

un potente equipo de radioaficionado del agregado aerondutico nos permitié seguir minu-
to a minuto todas las alternativas del ataque aéreo a La Moneda, a través de las érdenes
dadas desde la torre de control a cada piloto para que los Hawker Hunters la sobrevolaran
en un vuelo “seco”, es decir sin disparar sus rockets, seguido de otro inmediato con orden
de hacerlo. Asi oiamos pasar en vuelo rasante y ensordecedor a cada uno de los aviones
de combate y luego, cuando disparaban, un estruendo tal que parecia que el impacto lo
habia recibido no el palacio presidencial sino el propio edificio de nuestras oficinas. Era re-
almente estremecedor y acongojante saber que eso implicaba el incendio y la destruccién
de La Moneda, y lo que era peor, la segura muerte de la gente que estuviera dentro de
ella, in(lzguidas las autoridades que no se habian retirado para mantener su lealtad al Presi-
dente.

Las fuerzas armadas formaron una nueva Junta Militar que declaré que asumia el "Mando
Supremo de la Nacién". Concentraba los poderes ejecutivo, legislativo y constituyente. El ge-
neral Augusto Pinochet, comandante en jefe del Ejército, asumié como Presidente de la Junta
de Gobierno. Se instaurd una dictadura institucional: la Junta Militar ejercié el poder en repre-
sentacidn del Ejército, Marina, Fuerza Aérea y Carabineros. El golpe de Estado fue una decisidn
de las fuerzas armadas en tanto institucidn. Las autoridades declararon que su objetivo era
“restaurar la chilenidad, la justicia y la institucionalidad quebrantada""® (Ansaldi, 2016).

las Fuerzas Armadas y el Cuerpo de Carabineros de Chile estdn unidos, para iniciar la histé-
rica y responsable misién de luchar por la liberacién de la Patria del yugo marxista, y la

B lzaguirre, p. 83

'® Bando N°3. "Se advierte a la poblacidn no dejarse llevar por posibles incitaciones a la violencia que
pueden emanar de activistas nacionales o extranjeros. Que estos ultimos entiendan que en este pais no
se aceptan actitudes violentistas, debiendo por esto deponer cualquier actitud extrema, sin perjuicio de
las medidas que se adopten para su pronta expulsién de Chile, o en su defecto, seran sometidos al rigor
de la Justicia Militar. http://bandos1973.blogspot.com/2011/06/bnado-n-3-n4-n5-n6-11-de-septiembre-
de.html consultado el 21/08/2019.
Y Gémez. Op. cit.
¥ Gémez. Op. cit.
% El Decreto N°1 la Nueva Junta Militar del 11 de septiembre decia: "La Junta asume el mando supremo
de la Nacién, con el patriético compromiso de restaurar la chilenidad, la justicia y la institucionalidad
quebrantada”.
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restauracion del orden y de la institucionalidad. [...] El pueblo de Santiago debe permane-
cer en sus casas a fin de evitar victimas inocentes. (Bando N°1)

Las nuevas autoridades publicaron la lista de dirigentes de la UP que debian presentarse vo-
luntariamente y la lista de cuentas bancarias congeladas. Asimismo anunciaron el toque de
queda (Bando N°14): el 11 de septiembre después de las 18 hs hasta el dia siguiente a las seis
de la mafiana no debia encontrarse nadie en las calles de Santiago.”

Para la provincia de Santiago, el toque de queda regird durante el dia 12 de septiembre,
por lo que no habrd clases, movilizacién colectiva ni trabajaran en las industrias, empre-
sas, comercio y oficinas publicas, salvo los servicios esenciales para lo cual se otorgaran los
salvoconductos necesarios.”*

La atencion bancaria se normalizé a partir del 17 de septiembre y recién el 19 de septiem-
bre fue un dia normal de trabajo (Bando N°34). Santiago era una ciudad ocupada, bajo control
militar.

se habia decretado el estado de sitio™, la ley Marcial y el toque de queda a partir de las
seis hasta el dia siguiente a las seis de la mafiana, y ya no se podria circular hasta el nuevo
dia.”

Se intervinieron las universidades publicas y privadas, se prohibieron los partidos politicos,
se disolvio el Congreso, se restringieron los derechos civiles y politicos y se ordend la detencién
de los méaximos lideres de la Unidad Popular, que fue declarada ilegal.

Asimismo se decretd una estricta censura de prensa. Los bandos informaron que una serie
de industrias, fabricas, bancos o medios de comunicacion habian sido ocupados y allanados, y
se habian incautando armas en diversas fabricas "capturando extremistas armados".

En Santiago, el control de la ciudad se consiguié en escasas horas. Hubo Unicamente esca-
ramuzas aisladas en algunos recintos universitarios y fabricas estatizadas y en las pobla-
ciones periféricas. Solo en el centro de Santiago se ofrecid la lucha en un refiido fuego con
los francotiradores apostados en los edificios mds destacados tales como la Torre Entel, a
la cual se le dispard con artilleria; la construccién nueva del diario "Clarin" y otros.”

El decreto-ley 81 promulgado por la Junta Militar se arrogaba el derecho de decidir quién
podia vivir en Chile o ser extrafiado®.

Frente a la inexistencia de un contexto de guerra interna, en ausencia de una lucha arma-
da que hiciera peligrar el monopolio de la fuerza reservado a las Fuerzas Armadas y de Or-

2W0mp partir del dia 13 de septiembre, el toque de queda para la provincia de Santiago regira entre las 18
y 12 horas. Durante el lapso indicado la ciudadania debera cumplir estrictamente las siguientes disposi-
ciones: A) Prohibese el transito de ciudadanos individualmente o en grupos, en vehiculos o en cualquier
otro medio por la via publica. Lo anterior significa que las personas deberan de permanecer en sus luga-
res de alojamiento habitual o en sus lugares de trabajo en caso de turnos nocturnos."

*' Bando N°14.

*? Considerando: a) La situaciéon de conmocidn interna en que se encuentra el pais; b) La necesidad de
reprimir en la forma mds drastica posible las acciones que se estan cometiendo contra la integridad
fisica del personal de las Fuerzas Armadas, de Carabineros y de la poblacidn en general; [...] Decldrase,
interpretando el articulo 418 del Cddigo de Justicia Militar, que el estado de sitio decretado por conmo-
cién interna, en las circunstancias que vive el pais, debe entenderse "estado o tiempo de guerra" para
los efectos de la aplicacion de la penalidad de ese tiempo que establece el Cddigo de Justicia Militar y
demas leyes penales y, en general para todos los demas efectos de dicha legislacién. Decreto Ley N2 5.

> Gémez. Op. cit.

** Testimonio del almirante Huidobro en sus memorias, Decision naval (1998). Citado por la Comisidn
Valech.

25 mLos que hubieren salido del pais por la via del asilo, los que hubieren abandonado sin sujetarse a las
normas establecidas, hubieren sido expulsados u obligados al abandono del pais, o estuvieren cum-
pliendo penas de extrafiamiento no podrdn reingresar sin autorizacidon del Ministro del Interior, la que
deberd solicitarse a través del Consulado respectivo. El Ministro del Interior podra denegar fundada-
mente, por razones de seguridad del Estado, la autorizacidn solicitada." Art.3 Decreto-ley 81.
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den, legalmente no se justificaba la supeditacién del ordenamiento juridico a esa situacién
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de emergencia.

El golpe de Estado sorprendié al mundo, pero no a los chilenos que habian vivido en esos
afios un clima de creciente polarizacién (Harper).

En la embajada argentina

El 11 de septiembre el exilio comenzé de manera abrupta y masiva (Lastra;Pefialoza, 2016)
ante el cierre de las fronteras, la persecucion, las redadas, los allanamientos y el estado de
indefension.

Todos los extranjeros que se encuentren en el pais, en situacion irregular o ilegal, deberdn

presentarse de inmediato a las Comandancias o patrullas militares mas cercanas. 12 de
. ° 27

septiembre. Bando N°20.

Militantes y dirigentes buscaron proteccidn diplomatica y trataron de refugiarse en emba-
jadas y consulados (Lastra;Pefialoza, 2016). Asi, la embajada de México dio refugio a Hortensia
Bussi, viuda del presidente Allende. El Embajador sueco Harald Edelstam se puso al frente de
las tareas de proteccion: resguardd la embajada de Cuba con el pabellén y la inmunidad di-
plomatica del Reino de Suecia y entrd al Estadio Nacional en busca de prisioneros.

La represién era muy dura y todos los dias se producian violentos allanamientos que ter-
minaban con el desalojo de familias enteras y la prision para muchos de sus miembros,
generalmente conducidos al Estadio Nacional, donde también tuvimos que hacer innume-
rables gestiones para interceder por argentinos llevados alli.”®

La embajada argentina, en pleno centro de Santiago, sobre la avenida Vicufia Mackena, al
dia siguiente del golpe empezd a recibir gente desesperada.

Antes de terminar ese mes de septiembre, ya habiamos otorgado refugio [en la embaja-
da] a mas de cuatrocientas personas, ocupandonos por supuesto también de todos los
problemas personales y oficiales que se derivaban de esa presencia masiva y creciente de
refugiados.

Todos los dias recibiamos innumerables pedido para ingresar en nuestras dependencias.
Las puertas, cerradas o abiertas, estaban custodiadas por carabineros. Los llamados tele-
fonicos seguian resonando en mi domicilio particular a partir de las seis de la tarde y hasta
cualquier hora. Nuestra tarea primaria, la que yo compartia con un secretario de nuestra
embajada, era tomar declaracién a cada persona que podia ingresar para enviar todas sus
circunstancias por cable a nuestro Ministerio en Buenos Aires. Ademas, acudir a los porto-
nes con frecuencia para tratar de que los carabineros permitieran el ingreso de personas
que invocaban nuestros nombres alegando entrevistas personales. A veces se les permitia
la entrada y otras no.”

La instruccion que la embajada en Chile recibié de la Cancilleria argentina fue la de conce-
der el asilo sin distincién de nacionalidad. La Argentina consentiria la permanencia en el terri-
torio a los chilenos que lo requiriesen, no asi del resto de ciudadanos latinoamericanos, a
quienes se les otorgaria facilidades de transito°.

Belela Herrera, en ese momento esposa del embajador uruguayo, comenzé a participar en
una red informal de ayuda a las personas que buscaban asilo y salir del pais, luego terminé
trabajando para el ACNUR.

En cuanto al papel de la Embajada argentina en Chile, me interesa recordar a dos funcio-

narios cuya colaboracién fue importantisima. En efecto, inmediatamente después del gol-
pe de 1973, yo iba a la Embajada Argentina en Chile, que estd muy bien situada, en un

26 . .y
Comision Valech.
77 El Mercurio, 26 de septiembre de 1973
28 . .
Gomez. Op. cit.
*° Gémez. Op. Cit.
*® Documento 41AH0093_010 documento desclasificado en que la Direccién de América Latina del Mi-
nisterio de RREE solicita la opinidn de la Consejeria Legal.
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enorme edificio: me hacia pasar por argentina, decia que mi marido estaba trabajando
adentro y asi posibilitaba la entrada de alglin asilado. Quienes facilitaron esto fueron dos
funcionarios de la Embajada: Félix Cordova Moyano y Albino Gémez.*

La situacién en la embajada era dificil debido a la gran cantidad de personas alojadas y las
condiciones de temor en que estaban.
[...] vi a Ariel Dorfman, el famoso escritor chileno, tapado con una cortina de brocato
arrancada del living de la residencia: hacia frio y no tenian calefaccién porque les habian
cortado la electricidad. [...]32
A las mujeres embarazadas y a los nifios les dimos un espacio reservado y aislado en el
anexo del primer piso de la Embajada (Residencia), donde habia tres habitaciones para
huéspedes, lo cual les daba mas tranquilidad y mejores facilidades sanitarias. De todos
modos era desgarrador ver a esas mujeres que paririan sus hijos vaya a saberse en qué
circunstancias y en qué Iugar.33
El embajador Amaya solicité a la Cancilleria que aumentasen la "Partida de Sostenimiento",
por el aumento del costo de vida y para hacer frente a los gastos de mantencién y atencion
diaria de los asilados.
Todos los dias teniamos que atender situaciones humanas muy tristes, cuando no deses-
perantes o dramadticas. Y nos resultaba dificil cumplir roles para los que no estdbamos pro-
fesionalmente preparados, como el de paramédicos o psicélogos, o el de consejeros fami-
liares y de vida.*

Chile: periodo inicial

Después del 11 de septiembre, se inicid en Chile una etapa de violacién sistematica de los
derechos humanos. La tortura, el asesinato y la desaparicién sistematica (Museo de la Memo-
ria) se convirtieron en politica de Estado. De septiembre a diciembre de 1973, fue la etapa de
las detenciones masivas en la que se utilizaron centros de detencidn de gran capacidad.

Se habilitaron como campos de prisioneros el Estadio Chile y el Estadio Nacional, que se
convirtié en el principal centro de detencién y tortura, pero hubo otros como los de la Isla
Dawson, en el extremo sur de Chile, Pisagua, Chacabuco, Tejas Verdes, Cuatro Alamos y
otros®>. El Estadio Nacional fue el emblema del horror y la violencia de la dictadura de Pino-
chet. Pero en ese primer periodo se emplearon todo tipo de recintos de detencion:

[...] prefecturas, comisarias, subcomisarias, retenes, tenencias, cuarteles, regimientos, es-
cuelas matrices, estadios deportivos, gimnasios, casas patronales, fabricas, edificios de
instituciones publicas, hospitales, maestranzas, bases aéreas y navales, carceles de hom-
bres y mujeres, estaciones ferroviarias, embarcaciones de la Armada y de la marina mer-
cante, campos de prisioneros, fiscalias militares, gobernaciones, intendencias, y estable-
cimientos educacionales, como universidades y liceos.>

Se clausuré la Central Unica de Trabajadores y se generd un clima de terror, aparecian
caddveres en las calles, en el rio Mopocho, en las vias de ferrocarril. Se incité a la delacidn de
partidarios y dirigentes de la UP como un deber patridtico.

La aplicacién de torturas a los detenidos también formé parte de los métodos usuales en
el periodo, los golpes, malos tratos y otras formas inhumanas y degradantes de tratamien-

tos a los prisioneros también formaron parte de los procedimientos comunmente utiliza-
dos. Entre el 12 y el 13 de septiembre se habilita el Estadio Nacional que fue en definitiva

*! Belela Herrera, Testimonios de Solidaridad Internacional.
32 .
Belela Herrera, op. Cit.
** Gémez. Op. Cit.
** Gémez. Op. Cit.
% Se calcula que hubo alrededor de mas de 1000 centros de detencidn y tortura.
3% Comisién Valech. http://www.derechoshumanos.net/paises/America/derechos-humanos-Chile/ in-
formes-comisiones/Informe-Comision-Valech.pdf
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el centro de detencidon mds grande que existié en esta regién, llegando a tener unos 7000
detenidos.”’

El sistema represivo inicial consistio en la detencidn masiva de los principales dirigentes y
militantes de la UP, toque de quedasg, tortura, fusilamiento in situ, campos de concentracidn,
asesinatos, desaparicion de personas, allanamientos, internamiento, redadas en empresas,
poblaciones y universidades, cierre de fronteras, asi como expulsiéon de nacionales y extranje-
ros (Slatman, 2016). Por esa brutal represion inicial Chile tuvo que pagar un alto precio: ser un
paria internacional.

Las detenciones asumieron numerosisimas formas. Algunas fueron producto de ser reque-
ridos por los afectados, por bando, a presentarse ante la autoridad militar en general, al
cumplir los requeridos con este llamado, se los detenia. Hubo también detenciones por
busqueda particular de una persona, en su casa o lugar de trabajo ... Se hicieron habitua-
les las "redadas" en zonas rurales y los allanamientos en las grandes industrias importan-
tes y en los centros mineros de relevancia. [...]

En los pueblos mas pequefios, Carabineros detuvo alcaldes y regidores municipales, diri-
gentes locales de partidos politicos y todos quienes se consideraban como "agitadores".
En las grandes ciudades las detenciones alcanzaron a miles de personas. La masividad de
estos operativos se encuentra acreditada por la informacién entregada en la prensa de la
época. [...] Los detenidos eran trasladados a algunos de los centros de detencién y algunas
personas son escogidas para ser ejecutadas.

Posteriormente sus cuerpos sin vida abandonados en la via pL’Jinca.39

Segun el trabajo de la Comisidn Nacional de Verdad y Reconciliacién (Comisién Rettig) y su
continuadora, la Comisiéon Nacional sobre Prisidn Politica y Tortura (Comisién Valech), 3.815
personas fueron ejecutadas o hechas desaparecer entre 1973 y 1990 (Museo de la Memoria).
Esos afios fue el predominio de la Direccion de Inteligencia Nacional (DINA).

Pinochet fue concentrando poder. En 1974, ademas de ser comandante en jefe del ejército,
paso a ser Jefe Supremo de la Nacidn, ejercia funciones administrativas y gubernativas y pre-
sidia la Junta de Gobierno. La direccidn colegiada previa se convirtié en una concentracién
personal.

En 1975 se puso en marcha un severo plan econdmico neoliberal®, liderado por los eco-
nomistas de la Escuela de Chicago, lo que implicé medidas posibles sélo mediante una gran
represion.

La dictadura chilena no habia planificado de antemano la represién, fue improvisando so-
bre la marcha. Ese primer periodo se caracterizd por grandes campos de concentracion, de
detencion, torturas, asesinatos a la luz del dia, persecucién a dirigentes de la Unidad Popular y
del Movimiento de Izquierda Revolucionaria. Todos esos métodos, arbitrarios y brutales, a la
luz del dia iban a costar muy caro al gobierno de la dictadura en el concierto internacional.

La violencia manifiesta en el golpe de Estado se comprende por la permanente disputa en-
tre las dos fuerzas sociales en pugna. El golpe cobra sentido dentro de una perspectiva histori-
ca donde el conflicto explica su sentido (Basualdo). El 11 de septiembre triunfé la fuerza con-
trarrevolucionaria y las fuerzas populares resultaron derrotadas.

La Direccion de Inteligencia Nacional, la DINA

En octubre de 1974 tuvo lugar la caravana de la muerte, una comitiva del ejército que reco-
rrié el sur y el norte del pais con el objetivo de eliminar a dirigentes presos de la Unidad Popu-
lar. Asesinaron y desaparecieron en total a 111 prisioneros con absoluta impunidad. La comiti-
va estuvo al mando del general Sergio Arellano Stark, formado en la Escuela de las Américas de

* Informe Rettig, citado por Harper.

% Vigente por varios afios (Comisién Valech).

** Informe Rettig, citado por Harper, 2007.

“OEl pPBI cayd un 12%, el desempleo aumentd del 9,7% al 16,2% vy la inflacidon en 1976 aln era del 174,3%
(Amoras).
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Panama y en los cursos de contrainsurgencia, como muchos de los oficiales que lo acompania-
ban.
Los represores improvisados de la primera hora ceden su lugar a los profesionales de la
coercidon, que hacen carrera en sus organismos y aplican métodos de tortura mas "sofisti-
cados". Las atrocidades prosiguen, pero afectan a menos personas, y éstas suelen tener
algun tipo de filiacidn poll'tico-partidista.41

Desde septiembre de 1973 la DINA funcionaba informalmente, pero en junio de 1974 Pino-
chet creé la Direccidn de Inteligencia Nacional por el decreto ley N° 521. A su cargo nombrd al
Coronel Manuel Contreras. La DINA fue un organismo de inteligencia técnico profesional
(Slatman, 2016), cuyo objetivo era

reunir toda la informacion a nivel nacional, proveniente de los diferentes campos de
accidn, con el propdsito de producir la inteligencia que se requiera para la formulacion de
politicas, planificacién y para la adopcion de medidas que procuren el resguardo de la se-
guridad nacional y el desarrollo del pal’s42

La DINA organizdé un nuevo dispositivo represivo, clandestino y centralizado. Sin menguar la
barbarie, cambid los métodos empleados hasta el momento: utilizé la tortura, los centros
clandestinos de detencidén, la desaparicién de personas, a fin de no dejar rastros de su autoria.
Chile habia aprendido y pasé de la represidn visible a la represién clandestina.

La DINA consolidé el poder de Pinochet y sirvié a su proyecto politico. Pinochet fue el jefe
supremo de la DINA, por lo que tenia el control de las actividades represivas. Le respondia en
forma directa. Pinochet llegd a decir "la DINA soy yo" (Amords, 2009). Le sirvid a Pinochet para
eliminar las disputas entre servicios de inteligencia y también para controlar a sus propios
hombres. Pese a las importantes facultades que le habian sido otorgadas a la DINA, siempre las
sobrepasé, por lo que tuvo facultades omnimodas (Amords, 2009).

Como delegado del sr. Presidente le informaba permanentemente de cualquier actividad
o hecho que se produjera, al momento y diariamente. (...) Trabajaba directamente subor-
dinado al Presidente de la Republica y comandante en jefe del ejército, sin ningiin mando
intermedio. Mi dependencia directa de la Junta de Gobierno y posteriormente del Presi-
dente de la Republica [...]43

El Departamento de Operaciones Sicolégicas de la DINA se dedicd a las acciones psicolégi-
cas: propaganda, guerra psicoldgica, prensa y relaciones publicas. Una de esas acciones fue la
Operacién Colombo™.

Los esfuerzos de propaganda del régimen buscaron crear, con el apoyo de los medios de
comunicacién partidarios, que amplificaban la versién oficial de los hechos, un clima de
opinidn favorable a la aplicacién de acciones punitivas45

Parte del accionar de la DINA se desarrolld fuera del pais, ya que Pinochet queria eliminar a
la oposicidn en el exilio. Por ello, la DINA tuvo un Departamento Exterior dedicado a perseguir
y exterminar a dirigentes de la Unidad Popular en el exterior: el general Carlos Prats y su espo-
sa Sofia Cuthbert en Buenos Aires; el ex canciller de la UP Orlando Letelier y su secretaria Ron-
ni Moffit en Washington. En 1975 la DINA atentd contra la vida del vicepresidente de Frei, Ber-
nardo Leighton, y su esposa Ana Fresno en Roma. Ese Departamento fue también el enlace de
la Operacion Céndor y contaba con personal adscripto en las embajadas.

* Comisién Valech

* Decreto Ley N° 521 de 1974.

* Recurso de Manuel Contreras presentado ante la Corte Suprema el 23 de diciembre de 1997 para
solicitar la revision de su condena por el homicidio de Letelier. Citado por Amords, 2006.

o Operativo de inteligencia montado por la DINA, en conjunto con servicios de inteligencia de Argentina
y Brasil, para hacer desaparecer a 119 personas y atribuir los asesinatos a un supuesto enfrentamiento
entre miembros del MIR. https://ww3.museodelamemoria.cl/Informate/a-43-anos-de-la-operacion-
colombo-el-museo-recuerda-a-las-119-victimas/ Consultado 30/04/2020.

* Comisién Valech.
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Reaccion internacional

El Consejo Mundial de Iglesias (CMI) ya habia sido alertado en febrero de 1973 sobre la
posibilidad de una intervencion militar (Harper, 2007). Apenas sucedido el golpe de Estado, el
CMI estaba en condiciones de dar una respuesta ecuménica inmediata, por lo que envié una
mision a Chile para conocer la situacidon de primera mano. La comunicacién con Chile "era difi-
cil, incluso peligrosa" (Harper, 2007).

Santiago parece una ciudad ocupada... con helicdpteros que surcan el cielo cada cortos in-
tervalos... ejecuciones en el acto en horas de toque de queda.47

La Misidon estuvo en Santiago de Chile, Buenos Aires y Lima para organizar la asistencia, es-
tablecer vinculos de colaboracidn y solidaridad, y reforzar los existentes.

El CMI coordind la ayuda con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugia-
dos (ACNUR) y cred en Buenos Aires la Comisidn Argentina de Refugiados (CAREF), con repre-
sentantes protestantes y ortodoxos. En Lima trabajé con la Comisidon Evangélica Latinoameri-
cana de Educacion Cristiana (CELADEC). En diciembre de 1973 se cred en Chile la Oficina de
Emergencia del CMI.

En noviembre de 1973 también llegd a Chile una misién de Amnesty Internacional (Feeney,
2007) que pudo verificar que la represion de Pinochet consistia en persecucion politica, arres-
tos en masa, juicios sumarios, “desapariciones”, torturas sistematicas, ejecuciones y detencio-
nes secretas, en lugares tales como el buque escuela Esmeralda. Publicé luego un informe.

El informe que siguid tuvo un impacto devastador: el gobierno de Pinochet se encontré
diplomaticamente aislado; los refugiados chilenos fueron recibidos con los brazos abiertos

en Europa del oeste y del este; y la ONU establecié un procedimiento especial para tratar
sobre las violaciones de derechos humanos en Chile.*

Ante la grave situacién, las Iglesias Catdlica, Ortodoxa, Evangélica Metodista y Evangélica
Luterana de Chile conformaron el Comité Nacional de Ayuda a los Refugiados (CONAR), presi-
dido por el pastor de origen aleman Helmut Frenz*’, de la Iglesia Luterana de Chile, luego ex-
pulsado por Pinochet. EI CONAR mantuvo programas de rehabilitacién y asistencia social y
juridica. Protegid y ayudd a los extranjeros a salir del pais, con la colaboracién del representan-
te del ACNUR, Oldrich Haselman.

Haselman, con las iglesias catélica, protestante, judia y personas de buena voluntad nego-
ciaron con el gobierno militar la apertura de cinco refugios para que unos diez mil extran-
jeros pudieran tener proteccién y salir lo antes posible de Chile.”®

Chilenos y extranjeros intentaron salir del pais de cualquier manera, escapando de la vio-
lencia, cruzaron la cordillera, sin documentacidn muchas veces y sin recursos, y llegaron masi-
vamente a Mendoza®', la ciudad fronteriza mas cercana a Santiago, a la Patagonia o a cual-
quier ciudad argentina.

% Consulta ecuménica en San Juan de Puerto Rico, entre el 23 y 28 de febrero de 1973 elaboré un in-
forme "Derechos humanos y las Iglesias de América Latina", donde presentaba un panorama negro
sobre la represion. Exhortd a las iglesias a tomar medidas urgentes y crear nuevos instrumentos ecumé-
nicos de proteccion (Harper).

* Informe de la Misién ecuménica integrada por Annie Went, directora de la Agencia Intereclesiastica
para Refugiados en Holanda, y Theo Tschuy, ex secretario del Depto de América Latina del CMI.

*® ponencia de Tricia Feeney para el Seminario Testimonios de Solidaridad Internacional en marzo de
2007 en la Cancilleria Argentina. Tricia por problemas de ultimo momento no pudo asistir, pero ya habia
enviado su trabajo, de un gran valor personal y documental. En poder de la autora.

* Frenz fue una importante personalidad dentro del Consejo Mundial de Iglesias e iglesias protestantes
histéricas. F

% Belela Herrera, op.cit.

>! Desde 1974 hasta febrero de 1975, ingresaron a Mendoza 107.800 chilenos. (Paredes, 2003)
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Los chilenos cruzaban mafiana, tarde y noche, por los caminos mas insélitos, la cordillera
. 52
hacia Mendoza”™.

El Pastor Helmut Frenz ayudaba a los perseguidos a cruzar la frontera y les facilitaba la di-
reccion del pastor luterano en Mendoza. Ante la avalancha de asilados, se creé en Mendoza la
Fundaciéon Ecuménica de Cuyo (FEC), que empezd a alojarlos, primero en sus casas y luego en
los templos.

No alcanzaban las iglesias, ni las casas, los pusimos en hoteles. Contratdbamos hoteles en-
teros. Construimos casitas.>

El Consejo Mundial de Iglesias y el ACNUR sostuvieron esa asistencia con recursos financie-
ros, materiales y técnicos.

Una parte de las iglesias luterana, catélica y metodista estaba dispuesta a comprometerse
con los refugiados que llegaban a Mendoza. Nos pusieron una bomba en la iglesia y nos
planteamos si seguir o no con el trabajo de los refugiados. Decidimos seguir54.

En ese tiempo tuvimos que escondernos por la noche. Trabajabamos durante el dia y des-
apareciamos por la noche. Pagamos [custodia] a las dos policias, federal y provincial, para
que no nos pusieran bombas™.

A instancias de Pagura, y en aras de una mejor organizacion, se constituyo en 1974 el Co-
mité Ecuménico de Accidn Social (CEAS), con apoyo del obispo catélico Maresma. Se conformé
un equipo de trabajo.

lo bueno fue poner nuestros recursos a disposicion de la gente: templos, escuelas, estar
siempre atentos a escucharlos. Esa es la tarea pastoral. Acudir en ayuda de necesidades
econdmicas, mayor alimentacion, problema de salud de los nifios, elementos psicoldgicos
que habia que atender. En todo el interior donde hubiera una frontera con Chile habia que
establecer una filial para atender los problemas de esos lugares y poner nuestros pastores
al servicio™

A través del CEAS, el ACNUR concedia a los asilados la condicion de refugiado politico, brin-
daba asistencia econdmica y se ocupaba de su reasentamiento en terceros paises.

En octubre de 1973, para dar respuesta a ese masivo exilio desde Chile, las Iglesias Luterana
Unida, Evangélica del Rio de la Plata y Metodista Argentina fundaron en Buenos Aires la Comi-
sién Argentina para los Refugiados (CAREF). Oldrich Haselman, representante del ACNUR en
Buenos Aires, pidid la colaboracién de CAREF y ofrecié asistencia financiera.

De Chile llegaban a Mendoza, y de ahi se dirigian a Buenos Aires, contingentes de sindicalis-
tas, estudiantes, obreros, pobladores. CAREF brindaba a perseguidos politicos en Neuquén,
Bahia Blanca, Mendoza y Buenos Aires, ayuda de emergencia, becas de estudio, la posibilidad
de asentarse en el pais o bien de radicarse en un tercer pais. A todos se los recibia con el ani-
mo de “no importa quién sos, sos bienvenido””’.

El Consejo Mundial de Iglesias también brindé ayuda al Comité por la Cooperacién por la
Paz en Chile (COPACHI), institucion ecuménica, y colaboré con la Fundacion de Ayuda Social de
las Iglesias Cristianas (FASIC), organismo ecuménico; con la Vicaria de la Solidaridad, en con-
junto con la Iglesia Catdlica; y con el Servicio Evangélico de Desarrollo (SEPADE), institucion de
la Iglesia Pentecostal de Chile.

Argentina: Luchas sociales y politicas

En 1968 se produjeron importantes movilizaciones obrero-estudiantiles en Argentina, que
culminaron en 1969 con el Rosariazo y el Cordobazo, una lucha abierta en las calles de carac-

>2 Federico Pagura, entrevista de Memoria Abierta, consultada el 26 de julio 2012.

> Pagura, op cit.

> Exposicién de Federico Pagura en Seminario Dos Orillas, Cancilleria Argentina, junio de 2011.

>> Federico Pagura, entrevista de Memoria Abierta.

*® Maria Amelia Sosa, trabajadora social de CAREF, Seminario Dos Orillas, Cancilleria Argentina, junio de
2011.

*” Maria Amelia Sosa, op. cit.
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teristicas insurreccionales. Durante ese periodo se produjo un fuerte proceso confrontativo
entre dos grandes alineamientos con estrategias de clase antagdnicas (lzaguirre).

A la lucha de los sectores obreros, se habian incorporado sectores radicalizados y progresis-
tas de la pequefia y mediana burguesia, muchos de ellos procedentes del catolicismo®® que
habian optado por la "opcidn por los pobres", luego del Concilio Vaticano y la Conferencia de
Medellin de 1968.

En esos afios se registré un periodo ascendente de luchas sociales y politicas. Confluyeron
sectores obreros, con huelgas, tomas de fabricas, movilizaciones y manifestaciones callejeras,
muchas de ellas con participacién del movimiento estudiantil, con las organizaciones politico
militares que llevaban a cabo confrontaciones armadas, por lo general en respaldo de luchas
obreras, y un gran trabajo politico en distintos frentes de masas, a los que las organizaciones
peronistas59 otorgaban suma importancia. Constituia un movimiento de masas con enorme
capacidad de movilizacién, amenazante para los sectores del poder®.

La combinacion de lucha armada, lucha obrera y masas en las calles con animo insurrec-
cional constituia una verdadera amenaza para el orden social dominante.®

Finalmente, en marzo de 1973, en las elecciones convocadas por la dictadura de la Revolu-
cion Argentina fue electo presidente con un 49,5% de los votos el delegado de Perdn, Héctor
Campora, respaldado por la Tendencia, con quien habia ido forjando una alianza. Finalmente,
el 25 de mayo asumid Campora el gobierno, a cuya ceremonia habian sido invitados el "com-
pafiero presidente" Salvador Allende y el presidente de Cuba, Osvaldo Dorticds.

Ese mismo dia se produjo el "Devotazo", la liberacién de todos los presos politicos, por lo
general cuadros politicos de las organizaciones armadas, gracias a la movilizacidn popular res-
paldada por el aplastante triunfo electoral. El Devotazo marca el punto mas alto del ascenso de
masas (Marin, 1996).

En Chile en 1973 y, a su manera, en la Argentina 1976 y el Uruguay 1972-1974, la sensa-
ciéon fue que el ‘caos’ habia avanzado hasta tal grado, y que estaba siendo tan directamen-
te instrumentado por partidos politicos (en Chile) y por organizaciones guerrilleras (en la
Argentina y el Uruguay), que aparecian de forma directa puestas en juego la supervivencia
de la condicidn capitalista de la sociedad y sus afiliaciones internacionalest,

El 20 de junio, en medio de la euforia colectiva, una masiva y jubilosa movilizacion de dos
millones de personas® se dirigié a Ezeiza para recibir a Juan Domingo Perdn, el conductor del
movimiento peronista, que retornaba al pais luego de 18 afios de proscripcion por el régimen.
En el avidn que traia a Perén de Espafia venian una serie de personalidades, entre los cuales

>% También sectores protestantes historicos, que adherian a la teologia de la liberacion, por ejemplo
iglesias miembros del CMI, reunidas en el Instituto Superior Evangélico de Estudios Teoldgicos (ISEDET).
> A todo ese agrupamiento se llamé la Tendencia Revolucionaria: la organizacion politico militar Mon-
toneros, fruto de la fusion de Montoneros, Descamisados y Fuerzas Armadas Revolucionarias (FAR), con
sus frentes de masas: Juventud Peronista (JP), Juventud Trabajadora Peronista (JTP), Partido Peronista
Auténtico (PPA), Movimiento Villero y la Agrupacién Evita, mas los simpatizantes.

% A ese movimiento la dictadura va a llamar subversién: “toda accién clandestina o abierta, insidiosa o
violenta, que busca la alteracion o la destruccién de los criterios morales y la forma de vida de un pue-
blo, con la finalidad de tomar el poder o imponer desde él una nueva forma basada en una escala de
valores diferentes.” Ministerio de Cultura y Educacién. Buenos Aires, 1977. Citado en Memoria y Dicta-
dura, 2005. A esos sectores procurd aniquilar con el sistema represivo clandestino. a través de secues-
tros, desaparicién, tortura y centros clandestinos.

® |zaguirre, 2009, p. 83

%2 0'Donnell, 1997, pag 98.

®En gran parte, nucleada por la Juventud Peronista.
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estaban el Padre Mujica y el italiano Licio Gelli®, gran maestre de la Logia Propaganda Due y
ferviente anticomunista.

Sin embargo, anidaba la reaccién; la confrontacién social y politica se habia desplazado de-
ntro del movimiento peronista y las fuerzas de la derecha, comandada por el Coronel Osinde y
el General Ifiiguez, habian preparado un ataque a las fuerzas revolucionarias.

Ezeiza representd el bautismo de fuego de la Triple Ay de las bandas fascistas asesinas que
asolaron el periodo constitucional. No hubo una pelea a tiros, hubo una ofensiva armada con-
tra las fuerzas de la Tendencia a la que procuraban desplazar del poder y del gobierno. Ezeiza
no fue un enfrentamiento entre dos fuerzas, sino una emboscada que tendieron sectores de la
derecha peronista a las fuerzas populares, muchas de ellas enroladas en los sectores revolu-
cionarios. Ni Montoneros, ni la Juventud Peronista esperaban semejante agresion, no iban
preparados para tal ataque®.

La masacre de Ezeiza cierra un ciclo (Verbitsky). Fue también un punto de inflexidn, el pun-
to de partida, a partir del cual se inicid el repliegue de la fuerza social rebelde. Asimismo co-
menzo la etapa inicial del plan sistematico de aniquilamiento, que en 1976 entrara en su etapa
de consolidacién. Una frase del Gran Maestre Licio Gelli era "desestabilizar para estabilizar",
que es lo que paso en Ezeiza.

"Desestabilizar para estabilizar" el gobierno

El ataque de Ezeiza dio inicio a un golpe de estado dentro del movimiento peronista para
desplazar a Cdmpora y los sectores progresistas del gobierno. El 13 de julio Cdmpora y su vice-
presidente, Vicente Solano Lima, se vieron obligados a renunciar de la peor manera, acusados
de los hechos de Ezeiza. El gobierno de Campora habia durado 49 dias.

En el avance de la derecha asumié como presidente®® Raul Lastiri®, presidente de la Cama-
ra de Diputados. Lastiri era yerno de Lépez Rega, ambos de la Logia Propaganda Due. El nuevo
gobierno renovo el gabinete y desplazé a dos ministros progresistas: el canciller Juan Carlos
Puig® v el ministro del Interior, Esteban Righi, vinculados a la Tendencia. En su reemplazo
asumieron como canciller, Alberto Juan Vignes, integrante de la Logia P2 y como Ministro de
Interior, Alberto Rocamora, un peronista histdrico. Cambio sustancialmente la situacién argen-
tina: se hizo cargo del gobierno la derecha y ultra derecha peronista.

* Licio Gelli integro las Camisas Negras fascistas y luchd en la Guerra Civil Espafiola contra los republica-
nos. Fue enlace entre los nazis y Mussolini y, ademas, doble agente de los aliados en el desembarco a
Italia (Selser, 1981).

® Yo no fui a Ezeiza por prescripcion médica, ya que cursaba el séptimo mes de embarazo. Pero de casa
salié Angel, mi marido, con bastdn, convaleciente de un accidente de auto en abril de 1973 con fractura
de oméplato y cadera, junto con Gustavo Lafleur, Chicho, que sélo llevé un revélver 38, por precaucion.
Si la organizacién hubiera previsto un ataque semejante, ni mi marido hubiera ido, ni Chicho hubiera
llevado un revolver. Ambos murieron después: Chicho estd desaparecido y a Angel lo mataron en la
carcel.

® De acuerdo con la ley de acefalia, debia asumir el segundo en linea sucesoria, el vicepresidente provi-
sional del Senado, Santiago Diaz Bialet. Para que asumiese Lastiri, se inventd una presunta misién a
Argelia para Diaz Bialet y asi sacarlo de la linea sucesoria. Asumid entonces el tercero, Lastiri, presidente
de la Cdmara de Diputados.

®7 Lastiri no tenia grandes méritos ni para ser diputado, ni presidente de la Cdmara, ni presidente provi-
sional. Su ultima ocupacién habia sido vender publicidad para la revista Las Bases, de su suegro. Fue
muy comentada luego la entrevista en que se vanagloriaba de sus 300 corbatas de seda y mostraba,
ufano, el lujo de su departamento situado sobre la av. Libertador, una de las zonas mas caras de Buenos
Aires.  https://prensalibreonline.com.ar/index.php/2019/06/05/300-corbatas-de-seda-y-una-cama-de-
faraon-el-escandalo-de-un-fugaz-presidenta-argentino/ consultado el 22/09/2019.

68 Puig fue un destacado especialista en relaciones internacionales que procuré mantener la tercera
posicion justicialista y alcanzar cierta autonomia en las relaciones internacionales en un contexto de
predominio de las grandes potencias. Acufié la teoria de la Autonomia Heterodoxa, sin confrontacion
directa pero intentando cierta independencia, con una visidén argentina y latinoamericana.
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Lo mismo sucedié con las provincias. Mediante intervenciones federales uno a uno fueron
destituidos los gobernadores constitucionales de Mendoza, Cérdoba®, Buenos Aires”, Salta’?,
Santa Cruz, con apoyo en sectores de la Tendencia y asumieron los vicegobernadores, perte-
necientes a los sectores ortodoxos.

La Universidad de Buenos Aires, a cargo de Rodolfo Puiggrés’® sufrié también la escalada
autoritaria y represiva. Se interrumpio la "universidad del pueblo" "al servicio de la liberacidon
nacional" (Friedemann, 2018) para dar paso a la reaccién en la persona de Alberto Ottalaga-
no’®, un confeso fascista y ultraderechista, designado rector interventor por el ministro Ivanis-
sevich.

El gran maestre de la Logia P2, Licio Gelli, tenia fuertes vinculos con la ultra derecha nor-
teamericana y la CIA. Para facilitar a Perdn su arribo a la Argentina y su eventual gobierno, le
habia ofrecido el apoyo de dos factores internacionales fundamentales que anteriormente
habian trabajado en contra del peronismo: el Vaticano’™ y el gobierno de los Estados Unidos,
con quienes Licio Gelli mantenia relaciones fluidas.

Gelli consideraba que Perdn podia cumplir un papel fundamental para frenar al comunismo
en Argentina y el pais no se convirtiese en otro Chile de la Unidad Popular. Al Gran Maestre de
la P2 le interesaba sobremanera los espacios de poder que podia ocupar la Logia en el gobier-
no peronista, como ya lo habia hecho en Italia a través de la Democracia Cristiana con funcio-
narios de gobierno, la banca, los negocios, los empresarios, los servicios secretos, los medios
de comunicacién, a quienes ofrecia sus contactos e influencia para que mantuviesen y amplia-
sen las posiciones de poder. Habia convertido a la Logia en un "verdadero centro de poder"
(Selser, 1981) y una red de negocios. Para ello contaba con Lépez Rega, avido de conseguir
poder, dinero, negocios, que le permitia su cercania con Perdn y la manipulacion de Isabel.

Gelli tuvo gran ingerencia en el nombramiento de funcionarios del gobierno (Bonavena,
2015"), como Alberto Vignes, César de la Vega, Federico Barttfeld, Emilio Massera, Guillermo
Sudrez Mason, Guillermo de la Plaza, Adolfo Savino’®, General Miguel Angel Ifiiguez y otros
mas que no se conocen, de la P2.

% | gobernador, Ricardo Obregén Cano, y su vice, Atilio Lépez, habian participado en el Cordobazo. El
golpe contra el gobernador se conoce como el Navarrazo y fue avalado por el Poder Ejecutivo Nacional.
Asumio como gobernador Duilio Brunello. Lépez fue asesinado en septiembre de 1974 por la Triple A en
Buenos Aires. Muerto Perdn, Isabelita nombro al Brigadier Lacabanne, quien organizé la Triple A en
Cérdoba.

" En enero de 1974, el Ejército Revolucionario del Pueblo intentd copar el Regimiento de Azul, hecho
por el cual se le atribuyd la responsabilidad al gobernador Bidegain, que fue obligado a renunciar. Asu-
mid el vice, Victorio Calabré, dirigente metalurgico del sector ortodoxo.

"LE gobernador Miguel Ragone fue destituido en noviembre de 1974 y secuestrado por un grupo arma-
do el 11 de marzo de 1976, antes del golpe de estado, sigue desaparecido.

7 Definia su concepcion politico ideolégica como nacionalista, popular, antiimperialista y antiliberal.

7 En 1983 declaré: “... el fascismo es el primer nacionalismo popular y social que asoma en la historia ...
el justicialismo no se concibe sin la experiencia fascista.”

“ Segun Larraquy, citando a Enrique Pavén Pereyra en "Yo, Juan Domingo Perén", en 1971 Gelli y Giulio
Andreotti habian visitado a Perdén y le habian prometido que en tres dias tendria el cuerpo de Evita. Y en
tres dias llegd el cuerpo, desaparecido durante 16 afios. Perdn debia un gran favor a Gelli y conocia,
ademds, su poder.

7 http://www.laizquierdadiario.com/Murio-Licio-Gelli-Un-hombre-clave-en-la-politica-
contrainsurgente-del-peronismo-de-los-70, consultado 22/09/2019.

7% césar de la Vega: embajador en Francia; Guillermo Sudrez Mason: jefe del | Cuerpo de Ejército, uno de
los sefiores de la vida y de la muerte; Guillermo de la Plaza: embajador en Uruguay; Adolfo Savino: mi-
nistro de Defensa de Isabel; Federico Barttfeld: pieza clave de la P2, embajador en Yugoslavia y en Vene-
zuela después de la desaparicion de Hidalgo Sola (Véase: https://www.paginal2.com.ar/1998/98-12/98-
12-14/pag03.htm); General Miguel Angel Ifiiguez: organizador de los hechos del 20 de junio en Ezeiza,
jefe de la Policia Federal.
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[...] Las cosas se desarrollan como habiamos previsto, pero debemos operar con diploma-
cia y politica, no solamente para que se cumpla con lo prometido, sino también para con-
solidar lo que concederan. Seria conveniente que prepararas listas de nombres pertene-
cientes a magistrados, militares y médicos, inscriptos o no en nuestra Familia. Vislumbro
en esta oportunidad la posibilidad de ubicarnos mas en el seno del gobierno, con un
numero mayor de puestos.77

El contralmirante Massera asumié como comandante general de la Armada, con el apoyo
de Lastiri, Lorenzo Miguel, Robledo (Uriate, 2011), y, se puede presumir, el respaldo de Gelli.

El golpe de Estado de Massera en la Marina se consumo en diciembre de 1973 con el pase
a retiro de Alvarez y siete vicealmirantes que debieron caer para que Massera pudiera su-
bir [...] La irregularidad del traspaso del mando quedé subrayado por el hecho de que
Massera asumid la comandancia general con el grado de contralmirante, quebrando un
principo natural segln el cual hubiera debido tratarse de un vicealmirante promovido a
almirante.”

Lastiri llamo a elecciones nuevamente y la formula Juan Domingo Perdn y Estela Martinez
de Perdn (Isabelita) gand con el 62% de los votos. Perén asumioé en octubre de 1973y, con la
salud deteriorada, murié ocho meses después, el 1 de julio de 1974.

El ataque de Ezeiza habia hecho posible una gran desestabilizacién de las fuerzas politicas
en pugna, el desalojo de la Tendencia de lugares de poder, para estabilizar la situacion politica
argentina en otro equilibrio y otro gobierno, con personajes practicamente desconocidos, que
no habian sido electos y de clara orientacidn de derecha. Se habia desalojado del Poder Ejecu-
tivo Nacional, y algunos casos provincial, a lo que la dictadura llamaria "subversion", debido a
ello y a los ataques de las bandas parapoliciales las fuerzas sociales contrahegemdnicas habian
iniciado el repliegue.

Represion clandestina desde el Estado, la Triple A

Preocupado por la infiltracidn marxista en el movimiento peronista, Lopez Rega’® habia
desarrollado vinculos en Madrid con el embajador norteamericano, Robert Hill.
el embajador lo puso en contacto con [Zepeda] un experto en la eliminacién sistematica
de opositores. Zepeda trabajaba desde hacia algunos afios con la CIA, y su especialidad era
la de organizar grupos paramilitares para aniquilar a los comunistas, o a los que ellos cali-
ficaban como tales®

En visperas del gobierno peronista, Hill fue trasladado justamente a Buenos Aires.

El Ministerio de Bienestar Social fue ocupado por el ex policia José Lépez Rega, valet y luego
secretario privado de Perén en Madrid, ferviente cultor de las ciencias ocultas. A Licio Gelli,
que ejercia gran influencia sobre Lopez Rega, se lo relaciona, también, con la gestacion de la
Triple A.

Desde el Ministerio, Lopez Rega manejé un ingente presupuesto en forma discrecional (Vi-
llar Araujo, 1976) que le permitio crear y sostener una banda parapolicial de derecha, la Triple
A, con el fin de efectuar una depuracion ideoldgica del movimiento peronista para consolidar
su poder. En el Ministerio®, bajo el amparo del Estado, los parapoliciales de la Triple A guarda-
ron armas y prepararon autos para sus operaciones clandestinas (Rostica, 2011). Los integran-
tes de la Triple A solian ser policias corruptos, por lo general vinculados a la delincuencia
(Marin, 1996).

"7 Carta de Licio Gelli al Gran Maestre César de la Vega (futuro secretario de Estado del Ministerio de
Bienestar Social) fines de marzo de 1973. En el Archivo sobre la Logia P2, de la Biblioteca del Parlamento
Italiano, citada por Larraquy, 2018, p 258.

78 Uriarte, Claudio, 2011.

7 Lopez Rega cultivaba la magia, el espiritismo y esoterismo, a través de lo cual habia llegado a Isabel
Perdén y con lo que ejercia gran influencia sobre ella. Habia frecuentado la Escuela Cientifica Basilio.

& Gonzalez Janzen, 1986.

8 | a sede del MBS estaba en la calle Yrigoyen, frente a la Plaza de Mayo, actualmente la AFIP.
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Segun la Justicia, la Triple A llevd a cabo unos 700 secuestros, atentados, desapariciones y
asesinatos (Hauser, 2009), a la luz del dia, haciendo gala de absoluta impunidad.

Sin firmar todavia como Triple A, asesinaron a varios militantes, entre ellos, Enrique Grin-
berg, de la Tendencia. Se sospecha que también mataron al padre Muijica a la salida de misa.

El primer atentado firmado como AAA fue contra el senador Hipdlito Solari Yrigoyen®, abo-
gado de presos politicos y del dirigente gremial cordobés, Agustin Tosco; Solari Yrigoyen, muy
herido, pudo salvar su vida.

Ultimaron luego al diputado Rodolfo Ortega Pefia, defensor de presos politicos; al ex vice-
gobernador de Cérdoba Atilio Lopez y su subsecretario de Hacienda Juan José Varas; al ex sub-
jefe de la policia bonaerense, Julio Troxler, militante peronista histérico que habia salvado su
vida en la masacre de José Ledn Sudrez; y muchos mas.

Una practica habitual de la Triple A era mandar a la prensa listas de conocidas figuras ame-
nazandolas de muerte si no se iban del pais. A raiz de ello, en esos afios muchos artistas debie-
ron exiliarse. Lopez Rega habia desencadenado el terror.

La Justicia declard recientemente que los crimenes de la Triple A debian considerarse de le-
sa humanidad por haber sido “un ataque generalizado o sistematico contra la poblacién civil”
ejecutado por “una asociacién ilicita concebida en un sector del Estado con el objetivo de per-
seguir clandestinamente” a “opositores politicos” (Hauser, 2008). El juez manifesté que era
“una politica criminal y terrorista, institucionalmente implementada”.

Las acciones de la Triple A estuvieron dirigidas contra los que después las fuerzas armadas
caracterizarian como "subversion": militantes populares, abogados, gremialistas combativos,
sacerdotes, intelectuales, artistas progresistas, aquellos que de una manera u otra habian par-
ticipado, o adherido, a la lucha de afios anteriores.

Muchos de los integrantes de la Triple A continuaron durante la dictadura integrados a los
grupos de tareas de las fuerzas armadas.

"Desestabilizar para estabilizar" la economia argentina

Durante el gobierno peronista, en los afios 1973-1974, se registrd una expansion general de
la economia, en la que se aplicaron retenciones a las exportaciones agrarias, asi como un cre-
cimiento de la produccién y la demanda interna; asi, en 1975 se logrd una situacidn de pleno
empleo. Las estadisticas del periodo 1973-1975 ponen de manifiesto las condiciones de vida de
la clase trabajadora. El salario real (1970=100) se habia incrementado, de 95 en 1972, a 136,4
en 1974. Los sindicatos habian aumentado el nimero de afiliados e intervenian decididamente
en la puja salarial.

Sin embargo, en 1975 la economia enfrentaba problemas graves, tales como el déficit del
Estado y de la balanza de pagos, que eran manifestaciones de la intensidad de los conflictos
sociales, en especial por la distribucion del ingreso (Canitrot, 1980). El crecimiento habia en-
contrado sus limites en el pais, existia una crisis del modelo de acumulacién que se manifesta-
ba en la baja de la tasa de ganancia y una crisis del Estado de Bienestar, donde se materializa la
lucha de clases. Era evidente la incapacidad del gobierno para encontrar una solucion al estado
recesivo hiperinflacionario de la economia. El sector popular® mostraba un alto grado de acti-
vismo y radicalizacion.

Ante la crisis, Lopez Rega, cada vez con mas poder puso al frente del ministerio de Econo-
mia a uno de los suyos, al ingeniero Celestino Rodrigo, en ese momento secretario de Estado
de Seguridad Social. Rodrigo lanzé un plan de ajuste para corregir los precios, "sincerar la eco-
nomia", que consistia en una devaluacion superior al 100%, aumento de los servicios publicos,
combustibles, liberacién de los precios y suba de las tasas de interés.

8 Unos dias antes Solari Yrigoyen habia pronunciado un discurso contra la "oligarquia sindical" y se
convirtio en el "enemigo publico N°1" de los sectores ortodoxos.

% por sector popular nos referimos, siguiendo a O’Donnell, a la clase obrera y los sectores medios em-
pleados y sindicalizados.
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El "Rodrigazo", tal como se denomind al plan econdmico, fue un punto de inflexion: de un
modelo de industrializacién por substitucidon de importaciones se pasé a un modelo de acumu-
lacién de valorizacién financiera, del keynesianismo de posguerra se pasé al neoliberalismo
salvaje. El plan econdmico arrasé el modelo distribucionista. Fue una verdadera transferencia
de recursos de los sectores populares a los mas ricos.

Pedro Pou [asesor de Rodrigo] confesd que hubo deliberadamente un empujén al desca-
labro. "Esto es una guerra", decia Zinn a su gente [...] para hacer estallar la situacion. La
idea era en esa hipdtesis generar una "estampida inflacionaria que licuara la deuda de las
empresas", en aquella época casi toda en moneda nacional.®*

En 1975, tras once afios de crecimiento, el producto bruto interno cayd un 1,4%%. Esas
medidas provocaron una inflacién galopante, del 183% (Restivo, 2016) y la reaccion de las ba-
ses sindicales. La CGT convocd a un paro de 48 hs y movilizacion a Plaza de Mayo. Rodrigo tuvo
que renunciar. El 11 de julio de 1975 también renuncid Lépez Rega que debié abandonar el
pals.

El economista Ricardo Zinn®®, secretario de Coordinacion de Rodrigo, fue el verdadero men-
tor del plan econémico. Posteriormente, integro el equipo del ministro de Economia de la dic-
tadura, José Martinez de Hoz. Zinn, antiperonista acérrimo, estaba ligado al grupo FIAT (direc-
tor del Banco de Italia y Rio de la Plata) y al grupo Macri (ejecutivo de sus empresas). Ambos
grupos, italianos, tenian relaciones fluidas con Licio Gelli. Ricardo Zinn fue el nexo entre los
empresarios de la Logia P2 con Lépez Rega (Cerruti, 2013). Zinn se ocupaba admas de las ne-
gociaciones de Lopez Rega con Libia (negocios con viviendas, misiles, fragatas, armas).

A partir del Rodrigazo, se inicid la dolarizacidn de la cultura argentina, es decir, la destruc-
cion de la capacidad de ahorro en moneda local (Rovelli, 2019) y la fuga de divisas a través de
la subfacturacion de las exportaciones y la sobrefacturacion de las importaciones. La Argentina
abrid el camino al Fondo Monetario y al capital financiero internacional. Se expandié la activi-
dad financiera especulativa sobre la produccion, lo que conllevd pobreza y exclusion social.
Habia nacido la "patria financiera".

Tal como decia Gelli, se habia desestabilizado la economia argentina para estabilizar en otra
economia, el trabajo ya estaba hecho. La dictadura tenia el camino allanado y Martinez de Hoz
redactaba en esos meses el plan econédmico de la dictadura.

Isabel Peron: Etapa inicial del plan sistematico de exterminio

El gobierno constitucional de Isabel Perdon permitid que las fuerzas armadas, en retirada
desde el 11 de marzo de 1973, organizaran, prepararan, ensayaran y pusieran en practica el
plan sistematico de exterminio, que entrard en su etapa de consolidacion en el Proceso de
Reorganizacion Nacional (PRN). El ataque de Ezeiza, las bandas armadas de la Triple A y los
grupos paramilitares, en conjuncion con Lépez Rega amparado por la Logia masdnica Propa-
ganda Due, detuvieron el alza de masas y la fuerza social contrahegemdnica debid iniciar el
repliegue a partir del 20 de junio de 1973. Asimismo el gobierno constitucional promulgé la
normativa que legalizo y posibilité las condiciones de exterminio (estado de sitio, decretos de
aniquilamiento, entre otros). Por todos estos hechos, consideramos que el periodo constitu-
cional que se inicié a partir del 13 de julio de 1973 constituyd la etapa inicial del plan sistema-
tico de aniquilacidn que hizo posible el exterminio de la fuerza social contrahegemonica, que
consolidé luego el PRN.

La legislacién de excepcién comenzé en 1974. En enero se modificd el Coddigo Penal para in-
crementar la presion punitiva contra los delitos cometidos por grupos subversivos. En sep-

* Restivo, 2016.

% El afio anterior la economia habia crecido un 5,4%.

8 Zinn, un hombre de derecha, participo en los gobiernos de Arturo Frondizi y en los de facto de Rober-
to Levingston y Alejandro Lanusse. Es autor de la frase "achicar el Estado es agrandar la Nacién".
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tiembre® se sancioné la ley 20.840%, o ley de seguridad nacional, que endurecia las penas y
habilitaba represiones, se aplicaba a todos los presos politicos, reprimia huelgas ilegales y ac-
tos de sabotaje. Reflejo el espiritu represivo del gobierno de Isabel Perdn.

Después del asesinato de Alberto Villar, jefe de la Policia Federal y uno de los jefes de la
Triple A, ejecutado por Montoneros, Isabel Perén decreté el 6 de noviembre de 1974 el estado
de sitio®, previsto por el articulo 23 de la Constitucién Nacional, que suspendio las garantias
constitucionales,

[el estado de sitio] facilitd la implementacién de severas medidas en la conformacion del
régimen de seguridad nacional para lograr el propésito de erradicar la subversién.”

En una zona rural de Tucumadn, el Partido Revolucionario de los Trabajadores, considerando
la lucha armada como una estrategia para la toma del poder, instalé en 1974 la Compaiiia de
Monte Ramén Rosa Giménez, de su brazo armado, el Ejército Revolucionario del Pueblo, a fin
de desarrollar un frente militar y establecer "zonas liberadas".

La necesidad de dar un nuevo impulso a estas luchas, que se adecuen a la actual situaciéon
plantea como objetivo inmediato la generalizacidon de la guerra, llevamos el teatro de las
mismas hasta las zonas rurales, que hasta el presente se habian mantenido al margen de
la actividad militar [...] para la construccidn de un poderoso Ejército Revolucionario [...]91

En respuesta a la accidon del PRT-ERP, Italo Luder®, en ausencia por licencia, de Isabel
Perdn, el 5 de febrero de 1975 firmd el decreto 261/75 que puso en marcha el Operativo In-
dependencia y ordenaba:

El Comando General del Ejército procedera a ejecutar las operaciones militares que sean
necesarias a efectos de neutralizar y/o aniquilar el accionar de elementos subversivos que
actuan en la provincia de TUCUMAN.

El decreto autorizo a las Fuerzas Armadas a asumir en forma directa la programacion, con-
trol y ejecucion de las acciones antisubversivas (Mignone y Conte, 2006). Ya en 1974, las FFAA
habian dispuesto acciones sobre el foco guerrillero, proteccidén a establecimientos militares,
etc. Todas esas medidas eran suficientes para controlar la accién de los grupos opositores que
ejecutaban acciones armadas, pero las FFAA buscaban el exterminio.

A Tucumdn llegaron 1500 efectivos del Ejército, Policia Federal y Gendarmeria, sumados a
las fuerzas de la policia provincial y las patotas existentes. Realizaron rastrillajes, controles en
ruta y caminos, allanamientos ilegales, secuestros y torturas indiscriminadas.

En la escuelita de Famaill3, recién construida y todavia no inaugurada, funciond el primer
centro clandestino de detencién (ccd) del pais, dentro del Operativo Independencia (Ol), don-

¥ El presidente Juan Domingo Perén habia fallecido el 1 de julio de 1974, desde meses antes ya estaba
severamente enfermo, lo que era ocultado por Isabel y Lépez Rega.

% Sera reprimido con prision de tres a ocho afios, siempre que el hecho no constituyere un delito mas
severamente penado, el que para lograr la finalidad de sus postulados ideoldgicos, intente o preconice
por cualquier medio, alterar o suprimir el orden institucional y la paz social de la Nacién, [...] Al que
realice actos de divulgacién, propaganda o difusidon tendiente al adoctrinamiento, proselitismo o ins-
truccidn de las conductas previstas en el articulo 19; [...]Se impondrd prisién de uno a tres afios, a los
que luego de declarado ilegal un conflicto laboral, por la autoridad competente, instiguen a incumplir las
obligaciones impuestas por dicha decisién.

% Visto que las medidas adoptadas hasta el momento por el gobierno nacional para que los elementos
de la subversion depongan su actitud y se integren a la reconstruccién nacional; y que las reiteradas
expresiones de repudio y recomendaciones que en igual sentido hicieron las instituciones y sectores del
pais —politicos, religiosos, econdmicos y sociales- lejos de hallar eco, se agravan con las amenazas dirigi-
das, también ahora, contra nifios de edad escolar,

% |nforme. Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 1980.

! Versién facsimil de Estrella Roja publicada como suplemento del diario Infobae, n° 25, p. 2 y 3. Citado
por Garafio. Consultado el 03 octubre 2019.

%2 como presidente provisional del Senado, fue presidente interino, debido ala licencia de la presidenta
Isabel Perdn.
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de, segin Acdel Vilas®, mas de 1500 personas permanecieron secuestradas. Famailld fue el
ccd mas importante de Tucuman.
El accionar represivo obedecid a un plan cientificamente elaborado, ejecutado en forma

sistematica y aplicado en base a una maquinaria operativa que funcioné con un elevado
. . .94
nivel de eficacia™ .

La gigantesca operacidn represiva en Tucuman tuvo como objetivo no sdlo aislar y eliminar
el foco guerrillero de unos cuantos combatientes, sino fundamentalmente aniquilar la lucha
contestaria de obreros, docentes, dirigentes sindicales, militantes y estudiantes que reclama-
ban mejores condiciones de vida y trabajo, diferentes relaciones sociales y constituian la fuerza
social contrahegemonica. El Ol buscd destruir las relaciones de solidaridad y cooperacién de
esa fuerza social (Cruz, M.), que para las fuerzas armadas y la clase dominante constituian la
"subversion".

La accidon represiva estuvo acompafiada por una necesaria accion psicolégica sobre la po-
blacién de manera de aislar, infundir terror y estigmatizar a la fuerza social rebelde, asi como
legitimar la accidn de las fuerzas armadas. Las instituciones gubernamentales y sociales estu-
vieron controladas por las fuerzas militares. La accion del Ministerio de Bienestar Social estuvo
a disposiciéon de las érdenes del General Acdel Vilas: vacunaciones, construccién de viviendas,
ambulancias, programas materno infantiles (entrega de leche), acciones asistenciales, o bien
fueron efectuadas directamente por la V Brigada, con fondos del MBS, en el marco del control
de la poblacién y busqueda de consenso.

La aniquilacién sistematica de los sujetos histéricos que conformaron la alianza contra-
hegemdnica —con la consiguiente transformacion de las relaciones sociales existentes-,
[que] constituyd una de las principales condiciones de posibilidad de la instalacidon del
nuevo modelo de acumulacion de capital en el pais y de la viabilidad de ese proyecto co-
mo alternativa hegemonica a largo plazo [...] a favor de los intereses de los sectores del
capital ligados al capital internacional [...]95

El Operativo Independencia significé un cambio cualitativo en la politica represiva (Cruz) y
requirié una estudiada planificacidn, ya no fueron las patotas policiales de la Triple A del comi-
sario Albornoz, o paramilitares, que mataban militantes aislados. Fue ésta la etapa fundacional
del golpe de Estado en que el Ejército probd y empled practicas represivas sistematicas de
aniquilacién, como la desaparicion de personas, torturas, centros clandestinos de detencion y
ejecuciones sumarias, que serian moneda corriente en el Proceso de Reorganizacién Nacional.

En el Operativo Independencia hubo una articulacién del Poder Ejecutivo Nacional, a través
de la accién del Ministerio de Bienestar Social y el aporte de los fondos necesarios, el Poder
Ejecutivo Provincial y las Fuerzas Armadas. Se probd y configurd en Tucuman el plan sistemati-
co de exterminio que ejecutd el régimen en su etapa de consolidacion.

En octubre de 1975 Montoneros rompid su tregua con el Ejército y atacd el Regimiento 29
de Infanteria de Formosa. En respuesta, el presidente interino, Italo Luder, extendié la accidon
represiva antisubversiva a todo el pais, a través de los decretos de aniquilamiento 2770, 2771
y 2772. Esos decretos crearon el Consejo de Seguridad y el Consejo de Defensa para enfrentar
la lucha contra la subversidn. El decreto 2772 establecia que:

Las Fuerzas Armadas bajo el Comando Superior del Presidente de la Nacidon que serd ejer-
cido a través del Consejo de Defensa procederan a ejecutar las operaciones militares y de

seguridad que sean necesarias a efectos de aniquilar el accionar de los elementos subver-
sivos en todo el territorio del pais.

Asimismo ordenaba que el Ministerio de Economia proveyese los fondos necesarios para la
ejecucién de las operaciones militares y de seguridad.

 General Acdel Vilas, a cargo de la V Brigada, que ejecutd el Operativo Independencia.
** Informe Comision Bicameral de Tucuman.
95 .

Cruz, Margarita y otros.
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En octubre la accién antisubversiva de las fuerzas armadas se habia extendido a todo el
pais. En ese momento los militares empezaron a debatir y ponerse de acuerdo en cdmo seria
la represion futura®®: el recurso de la prisién no servia, teniendo en cuenta la liberacién de
presos del 25 de mayo de 1973; ni tampoco fusilar, debido a la reaccién tanto del Papa y la
consecuente oposicién de la Iglesia Catdlica argentina, como de la opinidn publica internacio-
nal. Por ello, decidieron que la desaparicion de personas seria el método argentino.

A su vez el Consejo de Defensa dicté la Directiva (secreta) 1/75° (Lucha contra la Subver-
sidn), en la que otorgaba al Ejército la responsabilidad primaria en la lucha contra la subversidn
y al que subordinaba las otras armas, fuerzas de seguridad y servicios penitenciarios. Ordenaba
gue se ejecutaran acciones destinadas a

Aniquilar los elementos constitutivos de las organizaciones subversivas a través de una
presidn constante sobre ellas.

El decreto 2772 hablaba de "aniquilar el accionar de los elementos subversivos", pero hay
una importante modificacidon porque la Directiva secreta ordené "aniquilar los elementos cons-
titutivos de las organizaciones subversivas", es decir matar a los integrantes de las organiza-
ciones y no "aniquilar el accionar". Sobre esta Directiva se erigid el sistema represivo ejecutado
por el PRN, fue su piedra basal (Slatman, 2016).

Por su parte, el Ejército a través de su Directiva 404/75% (Lucha contra la Subversién) puso
en ejecucion la Directiva 1/75 del Consejo de Defensa. Prepard el sistema de aniquilamiento,
dividid el pais en cinco zonas y subzonas vy fijo prioridades. Establecié que la mision del Ejército
era

Operar ofensivamente contra la subversién, en el ambito del territorio nacional, para de-
tectar y aniquilar las organizaciones subversivas a fin de preservar el orden y la seguridad
de los bienes, de las personas y del Estado.”

Durante el gobierno constitucional de Isabel Perdn, las fuerzas armadas prepararon y pro-
baron la represién que ejecutaron luego en el Proceso de Reorganizacién Nacional. En esos
meses tuvieron tiempo también de homogeneizar la Junta Militar. Jorge Rafael Videla quedd
como comandante en jefe del Ejército, Massera ya era comandante de la Armada vy, tras el
intento golpista de Capellini, Orlando Ramdn Agosti asumié como comandante de la Fuerza
Aérea (Granovsky). Para Navidad de 1975, Videla dio un plazo de tres meses: estaba en marcha
la Operacion Aries, que tendria lugar entre el préximo 21 de marzo y 21 de abril.

El 30 de enero de 1975 Isabel Perén nombroé al general Harguindeguy jefe de la Policia Fe-
deral; durante el PRN Harguindeguy seria Ministro del Interior durante todo el gobierno de
Videla. Asimismo en diciembre de 1975 el General Otto Paladino, uno de los fundadores de la
Triple A, se hizo cargo de la Secretaria de Inteligencia del Estado (SIDE).

Por orden del gobierno de Isabel y Lépez Rega, el 20 de marzo de 1975 empezd el Operati-
vo Serpiente Roja del Parana en el que fuerzas conjuntas de la Policia Federal, Provincial, Pre-
fectura, Ejército y Gendarmeria avanzaron sobre Villa Constitucion, con el apoyo de grupos de
choque de la Triple A. En los dormitorios para solteros de Acindar'® se organizé el primer
campo de concentracién donde se secuestrd, torturd, asesind y desaparecio activistas, dirigen-

9 Cfr Plan de Capacidades Interno de la Armada de la Republica Argentina (Placintara). Consultado en
http://www.memoriaabierta.org.ar/bases/opac/fondos/Imo/docs/ccd.pdf, el 17 de julio de 2015. Pla-
cintara/75 prescribié una doble funcidén para todas las unidades de la Armada. Una funcién para los
tiempos de paz y otra para lo que ellos llamaron los tiempos de guerra, una funcién institucional y otra
operativa. El Placintara dividio a la Armada en once Fuerzas de Tareas, divididas a su vez en Grupos de
Tareas. La Fuerza de Tareas 3 o Agrupacion Buenos Aires tenia jurisdiccién sobre la ESMA que era el GT
3. (Megacausa ESMA, 2015)

°715 de octubre de 1975.

% 28 de octubre de 1975.

% https://www.mpf.gob.ar/plan-condor/files/2018/12/2-2.pdf consultado el 8/10/2019

100 presidente de Acindar era José Alfredo Martinez de Hoz.
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tes metalurgicos y ferroviarios. El saldo fue mas de 300 detenidos, 20 desaparecidos y miles de
trabajadores desempleados. El Operativo quiso liquidar el activismo de las plantas de Villa
Constitucién, sobre todo de Acindar. El Operativo fue respuesta al "Villazo" del 6 de marzo de
1974 en el que obreros metalurgicos libraron una lucha en pos de la democracia sindical en la
gue pusieron de manifiesto la combatividad y decisién del activismo obrero. Una fuerza social
contrahegemonica estigmatizada por las fuerzas armadas como subversion y se busco exter-
minar.

En el gobierno constitucional de Isabel Perén funciond también la coordinacion represiva
con otros paises. En noviembre de 1974 fueron secuestrados en Buenos Aires, cinco militantes
Tupamaros y llevados clandestinamente a Montevideo, en lo que se conoce como Vuelo Cero.
Después de varios dias de torturas, aparecieron asesinados en un camino vecinal cercano a la
localidad de Soca. El pequefio hijo del matrimonio asesinado fue apropiado por un policia ar-
gentino.

El 5 de diciembre de 1973 fueron detenidos los primeros brasilefios desaparecidos en Ar-
gentina, Joaquim Pires Cerveira y Joao Batista Pereda. Fueron vistos con vida en dependencias
del ejército en Rio de Janeiro.’™

Con las medidas implantadas por el Rodrigazo, el gobierno constitucional cambio el régi-
men de capitalizacidon basado en la industrializacion por sustitucidon de importaciones, vigente
desde 1930, a un régimen de acumulacion de capital asentado en la valorizacién financiera. La
dictadura lo iba a perfeccionar luego con la Reforma Financiera que se caracterizé por la libe-
raciéon de la regulacién del Banco Central de la Republica Argentina (BCRA) de los tipos de in-
terés, liberalizacion de la reglamentacion para abrir sucursales e instituciones financieras, eli-
minacién progresiva del control de cambios y supresidn de la posibilidad de control directo del
BCRA sobre el mercado del crédito bancario, es decir, liberé el mercado de capitales y la ges-
tion crediticia.

Inicid también el plan de exterminio a través de las bandas parapoliciales, ayudadas por
bandas paramilitares de las fuerzas armadas. De este modo las fuerzas armadas ensayaron y
probaron los métodos de exterminio clandestino.

Al analizar el periodo constitucional, los conflictos y fuerzas enfrentadas dentro del gobier-
no, se comprenden las actitudes, apoyos y politicas divergentes, consecuencia de la lucha poli-
tica que se estaba librando en la Argentina. Por un lado, la Cancilleria permite que los asilados
se refugiasen en la embajada argentina y fuese una embajada de "puertas abiertas"; por otro,
dieron de baja a los dos diplomaticos que se hicieron cargo y realmente ayudaron en la vida
cotidiana de los asilados. Por un lado, les dieron asilo politicos a los refugiados, por otro los
mandaron a algun lugar selvatico y la Triple A atacaba a los refugiados chilenos.

La politica represiva ejecutada por las fuerzas armadas, en especial en Tucuman, y el accio-
nar de las bandas parapoliciales y paramilitares, durante el gobierno constitucional, no tuvo
reacciones en los foros internacionales. Es de presumir que el embajador Gabriel Martinez, de
estrechos lazos con la derecha peronista, haya vigilado que no hubiera ningln tipo ni de co-
mentarios, ni menos condenas.

Noticias sobre la situacidon Argentina relativas a grupos subversivos, terrorismo de izquier-
da y de derecha, operaciones antiguerrilleras, no eran nuevas en la prensa internacional.
Ya desde 1974 y a todo lo largo de 1975 los medios de difusién de Occidente recogian con
regularidad este tipo de informacion.

También desde 1974 las secretarias de los organismos internacionales competentes en
materia de derechos humanos de las Naciones Unidas y de la Organizacion de los Estados
Americanos venian recibiendo, y abundantemente, comunicaciones (denuncias) referidas

a violaciones en las que el gobierno argentino en ese entonces en ejercicio habria incurri-
do.

101 Bufano, Sergio, 2005

Vinculos, similitudes y diferencias entre Chile y Argentina



No obstante, ni la prensa occidental, ni los érganos competentes en materia de derechos
humanos abrieron juicio sobre las situaciones descriptas. Tampoco la relacién bilateral con
ningun pais se vio, por este motivo, deteriorada.

En todos los casos cualquier reaccién se vio atemperada por un sobreentendido basico: en
Argentina existia un gobierno constitucional y popularmente elegido que (fuera o no fuera
cierto) ofrecia suficientes garantias a sus habitantes. '

Chile: Etapa de consolidacion

El segundo periodo de la dictadura chilena fue el de consolidacidn. Pinochet habia aprendi-
do de los errores cometidos. La represidon abierta, los bandos, ley marcial, estado de sitio,
cadaveres a cielo abierto, estado de sitio, campos de concentracién, habian provocado la re-
pulsa internacional. Las noticias de la represion y tortura en Santiago y todo Chile ocupaban las
paginas de los principales diarios del mundo. Por su parte, los partidos hermanos de la Unidad
Popular: las Internacionales Socialistas y Comunistas, organizaban en Europa las denuncias y
solidaridad; las iglesias protestantes, en los Estados Unidos y Europa. En los foros internaciona-
les Chile recibia la condena.

Luego de los asesinatos de Letelier y su secretaria, la DINA estuvo en el ojo de la tormenta,
especialmente frente a presion de los Estados Unidos y las luchas internas del régimen, por lo
gue fue reemplazado en agosto de 1977 por la Central Nacional de Inteligencia (CNI), a su car-
go estuvo Odlanier Mena. Si bien continud la accidn represiva, las detenciones fueron mds
breves y los detenidos, remitidos a fiscalias militares.

Argentina: Etapa de consolidacion, el PRN

A principios de 1976 gran parte de la ciudadania reclamaba orden ante la situacion caética,
la inoperancia de la presidenta, la inflacién galopante, la crisis econdmica, los conflictos dentro
del partido gobernante, la violencia de las bandas parapliciales y paramilitares. El 24 de marzo
las fuerzas armadas derrocaron al gobierno de Maria Estela Martinez de Perdn y arrestaron a
la presidenta.

Los militares argentinos habian planificado la toma del poder con mucha antelacidn, por lo
que, a diferencia del 11 de septiembre en Santiago de Chile, ese 24 de marzo fue un dia relati-
vamente normal en la ciudad de Buenos Aires. El pais estaba bajo estado de sitio, decretado
por el gobierno anterior. La ciudad estaba bajo control de las FFAA sin que se vieran demasia-
das tanquetas o controles. No se observé un clima de guerra contra la propia poblacion. La
Junta de Comandantes Generales de las Fuerzas Armadas decreto el feriado bancario, bursatil
y judicial, asi como asueto administrativo y educacional en los niveles primarios secundarios y
terciarios en todo pais y suspendid los espectaculos publicos. Se difundieron "advertencias y
recomendaciones para preservar la tranquilidad y el orden".

Comunicado N°8: Se comunica a la poblacidn que las fuerzas que operan bajo el mando de
la Junta de Comandantes Generales controlan la totalidad del territorio nacional y man-
tienen asegurados el orden y la tranquilidad en todo el pais.

La prestacion de los servicios publicos esenciales y el expendio de alimentos es absoluta-
mente normal y estd asegurada su continuidad.

Comunicado N°24: Se recomienda a la poblacion abstenerse de transitar por la via publica
durante las horas de la noche, a los efectos de mantener los niveles de seguridad general
necesarios, cooperando de este modo con el cumplimiento de las tareas que las fuerzas
en operaciones intensificaran a partir de dicha oportunidad.103

La Junta de Comandantes Generales de las Fuerzas Armadas se constituydé en Junta Mili-

tar’® vy el 24 de marzo de 1976 asumié el poder politico del Estado. Dio comienzo al “Proceso

1% Ministerio de Relaciones Exteriores. Derechos Humanos. La situacion externa del Gobierno Argentino
entre 1976 y 1980 (documento secreto e inédito dirigido al canciller).

1% Blaustein, 1998.

10414 primera Junta Militar estaba integrada por el teniente general Jorge Videla, el almirante Eduardo
Emilio Massera y el brigadier Orlando Agosti; la segunda, por el teniente general Roberto Viola, el almi-
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de Reorganizacidon Nacional” (PRN), con el objetivo de lograr un reordenamiento social que
implicaba el aniquilamiento de la subversidn, en sentido amplio, y el establecimiento de un
nuevo orden econémico que quitara las bases de sustentacién del populismo (Canelo, 2006).
Las fuerzas armadas instalaron un régimen burocratico autoritario (O’Donnell, 1997).

El golpe del 24 de marzo no fue un golpe mas en la sucesién de asonadas militares argenti-
nas, ya que las Fuerzas Armadas encararon un proyecto refundacional y mesianico para modi-
ficar radicalmente y de manera irreversible las relaciones sociales, econdmicas y politicas del
pais, de alli su nombre de “Proceso de Reorganizacion Nacional”, para lo cual debieron instau-
rar la dictadura mas sangrienta.

La dictadura argentina habia tomado en cuenta las dificultades de la dictadura chilena en el
ambito externo para no repetir sus errores. Sabia que el dia del golpe de Estado debia evitar
escandalizar a la opinidn publica internacional con represion abierta en las ciudades. Por lo
tanto, ese dia en Buenos Aires las actividades no estuvieron paralizadas, no se vieron cadave-
res tirados en las calles, ni en los rios, ni fusilamientos a la luz del dia, no hubo toque de queda,
ni campos de prisioneros, ni detenciones masivas, tampoco un emblema del horror como el
estadio nacional. La represion habia comenzado durante el gobierno constitucional aifios antes
y las fuerzas contrahegemdnicas estaban en repliegue.

Las fuerzas armadas habian decidido que la represién iba a ser clandestina: sin uniformes,
en los secuestros; sin informacién a los familiares; sin autoria, los cadaveres en las calles; sin
responsabilidad, las torturas; los centros de detencién, secretos; los caddveres arrojados al
mar en vuelos de la muerte. De la misma manera que actud la dictadura de Pinochet en su
etapa de consolidacidon'®.

Todo ello acompafiado de una intensa accidn psicolégica. El gobierno militar utilizé perma-
nentemente operaciones de accidn psicoldgica y comunicacion social, como un mecanismo de
construccion de consenso y busqueda de participacion de la ciudadania, tratando de reimplan-
tar el "orden" impuesto por la fuerza (Risler, 2018). Esas operaciones tenian una funcion es-
tratégica en la lucha contra la "subversidn". Fue una practica habitual de los servicios de inteli-
gencia la busqueda de adhesidn y participacidon en procura de construir y afianzar la legitimi-
dad de la dictadura militar.

Por otra parte, el gobierno del Proceso de Reorganizacidon Nacional mantuvo la legalidad del
Partido Comunista (Casola, 2014) y no persiguid a sus militantes. La linea politica del Partido
Comunista Argentino fue la de apoyo "tactico" al PRN (Casola). La dictadura argentina traté de
mantener buenas relaciones con diferentes sectores "no peligrosos" segin su concepcién, de
manera de aparecer ante la opinidén publica nacional e internacional diferente al vilipendiado
Pinochet.

El PRN no rompid las relaciones diplomaticas con la Unidn Soviética, lo que le permitio
mantener una relacidn de cooperacidn con el bloque soviético en los foros multilaterales. El
bloque de los paises del Este fue un aliado permanente y fundamental de la Argentina en las
votaciones de la Asamblea General, la Comisidon de Derechos Humanos y la Subcomisién de

rante Armando Lambruschini y el brigadier Orlando Agosti; la tercera (durante la guerra de Malvinas),
por el teniente general Leopoldo Galtieri, el almirante Jorge Isaac Anaya y el brigadier Basilio Arturo
LamiDozo; la cuarta, por el teniente general Cristino Nicolaides, el almirante Rubén Franco y el brigadier
Augusto Hughes.

105 , . . ;. . . . . ,
Segun Scilingo, fue el mismisimo comandante de Operaciones Navales, vicealmirante Luis Maria

Mendia, quien en el cine de la base naval de Puerto Belgrano explicé que "los subversivos que fueran
condenados a muerte iban a volar y que asi como hay personas que tienen problemas, algunos no iban a
llegar a destino". La audiencia estaba compuesta por las planas mayores de todas las unidades del area.
Mendia explicé aquel dia que la situacién politica no permitia presentar ante la imagen internacional
fusilamientos y que la experiencia vivida por el gobierno militar de Chile y su aislamiento hacia de este el
mejor método de ejecucion. (Miriam Lewin, 2016)
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Prevencion de la Discriminacidn y Proteccién a las Minorias de las Naciones Unidas. Por su
parte, a la Unidn Soviética le interesaba sobremanera la relacién comercial con la Argentina.
[en todos los foros] La Unidn Soviética se opuso de manera abierta a todas las medidas de
presion diplomdtica propuestas por los Estados Unidos y los paises de Europa Occidnetal
en contra del gobierno argentinolos.
En los Organismos Internacionales [...] la Republica Argentina se prevalié de apoyos politi-
cos muy importantes que Chile no los tuvo.'”’

También Amnesty Internacional estuvo en Argentina con "la intenciéon de seguir el modelo
exitoso de aquella misidn a Chile poco después del golpe de 1973" (Feeney) en noviembre de
1976.
El informe de Amnistia expuso y demolié eficazmente el mito sobre la Junta y los dere-
chos humanos, que Gran Bretafia y muchos otros gobiernos occidentales habian tratado
de mantener.
[...] Durante muchos afios — después de esa misién — tuve una pesadilla recurrente. Me
encontraba sola y con miedo, en medio de la Avenida 9 de Julio, esperando ser detenida
por las fuerzas de seguridad y desaparecer dentro de la “noche y niebla” de la maquinaria
represiva de la Argentina. '®

El caso de Chile en el ambito exterior

Las Naciones Unidas no se habian preocupado por los golpes de Estado, antes del golpe de
Estado de Chile, porque en el mundo no habia muchos golpes de Estado y no ponian en peligro
la paz internacional.

Si bien era verdad que en Chile habia una dictadura sangrienta, la indiferencia internacional
se modificd por la confluencia de distintos factores externos. El problema chileno atrajo en-
tonces la atencidn de los gobiernos.

El derrocado Presidente Allende habia pertenecido al Movimiento de Paises No Alineados,
por lo que esos paises utilizaron a la Comision de Derechos Humanos como foro para atacar a
Pinochet.

Tras la tortura, prisién y persecucion de dirigentes sindicales comunistas, la Unién Soviética
modificd su tradicional posicién de no fortalecer los mecanismos de proteccion a los derechos
humanos de las Naciones Unidas y estuvo de acuerdo en condenar al régimen chileno en los
foros internacionales.

En Europa Occidental, los abusos de la dictadura chilena indignaban a la opinién publica y
también a los gobiernos; indignacidn que confirmaban los desoladores informes de las misio-
nes a Chile de Amnesty Internacional y la Comisién Internacional de Juristas. La indignacién
habia sobrepasado las ideologias (Guest). En ese escenario Hortensia Allende, la viuda del ex
Presidente, en 1974 hablé en una sesion de la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas.

Ante el cimulo de denuncias de diferentes actores, en 1975 la Comisidn establecié un Gru-
po de Trabajo ad hoc para investigar la situacién de los derechos humanos en Chile. Aunque
practicamente ningun pais apoyaba al régimen de Pinochet, los informes del Grupo de Trabajo
produjeron un intenso debate en la Comisiéon durante los afos 1976 y 1977. Pese a ello, la
iniciativa para abordar seriamente las situaciones de graves violaciones no provino de la Comi-
sién, sino de la Asamblea General y algunas veces de la Subcomisién (Zoller). Tras recibir los
informes de la Comisién de Derechos Humanos, la Asamblea General expresé que:

Habian tenido lugar y continuaban teniéndolo en Chile constantes y flagrantes violaciones
a los derechos humanos, en particular la institucionalizacion de la practica de la tortura, y
del trato y castigo cruel, inhumano y degradante, la desaparicién de personas por razones

106 .. . . . . .y .
Ministerio de Relaciones Exteriores. Derechos Humanos. La situacion externa op. cit.
107 ¢
Idem.

108 Feeney, op. cit.
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politicas, arrestos arbitrarios, detencion, exilio y casos de privacién de la nacionalidad chi-
lena.

En 1978, el Grupo de Trabajo logrd viajar a Chile y produjo un informe muy detallado que
daba cuenta de la gravedad de la situacidn. Un relator especial reemplazé al Grupo de Trabajo
y la Comisién designd a dos expertos para que estudiasen el destino de las personas desapare-
cidas en Chile.

La dictadura argentina tomé en cuenta las dificultades de la dictadura chilena en el ambito
internacional y tratd de evitar por todos los medios que la Argentina quedase en la situacion
de paria internacional en la que habia caido Chile y, sobre todo, evitar la creaciéon de un grupo
especial que estudiara la situacién argentina para determinar si configuraba un cuadro de vio-
laciones persistentes y sistematicas, como Chile. La Comisién de Derechos Humanos no cred
un Grupo de Trabajo sobre Argentina, sino cred el primer grupo tematico, el Grupo de Trabajo
sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias'®. Fue uno de los primeros procedimientos
especiales adoptados por las Naciones Unidas.

Conclusiones

Esta ponencia puso en didlogo periodos de intensas luchas sociales y politicas y similares
represiones en Chile y Argentina. El estudio y andlisis del proceso chileno ilumina la compren-
sién de lo ocurrido en la Argentina.

Al examinar el primer periodo de la dictadura de Pinochet se verifica que las principales ca-
racteristicas del periodo inicial de Pinochet tuvieron lugar en la Argentina, durante el gobierno
constitucional de Isabel Martinez de Perdn.

Cuando el Proceso de Reorganizacion Nacional (PRN) se aduefié del poder, las fuerzas ar-
madas ya habian podido preparar, ensayar y ejecutar suficientemente el sistema represivo que
iban a emplear. Por su parte, el gobierno constitucional de Isabel Martinez de Perdn habia
promulgado la legislacién represiva que necesitaban, tal como el estado de sitio y otras nor-
mas.

Las fuerzas armadas argentinas aprendieron de lo lo ocurrido en Chile y no cometieron los
mismos errores. Trataron de no convertirse en parias internacionales, lo que les permitié sor-
tear mejor las instancias internacionales.
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