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Introduccion

En junio del 2018 una delegacién internacional de cinco abogados visitaron a la
Argentina durante siete dias, habiendo sido invitados por dos organizaciones argentinas
de derechos humanos, la Asamblea Permanente por los Derechos Humanos (APDH) y el
Comité por la Libertad de Milagro Sala. Dos de las abogadas, Barbara Jackman y
Frederika Rotter, provenientes de Canadd, dos de Colombia, Francisco Ramirez Cuellar y
Meyerly Garzon, y uno, Thomas Egan, era de los Estados Unidos. El viaje fue
coordinado por asociaciones legales y solidarias de los tres paises. Hemos preparado este
informe basado en la informacion que pudimos acumular durante nuestra estadia en la
Argentina.

El momento fue muy adecuado para una investigacion relacionada con la situacion actual
de los derechos humanos en la Argentina. Asi como muchos paises en Latinoamérica, la
Argentina no se ha recuperado de, ni ha podido resolver completamente, las secuelas de
la dictadura militar de hace cuarenta afos. La violencia de la dictadura fue reemplazada
por gobiernos electos democraticamente. Sin embargo, las tltimas elecciones argentinas
(las nacionales y provinciales/locales) han cambiado la calidad y la direccion de la
democracia argentina. Como resultado el progreso y numerosos avances sociales
logrados en afios recientes han sido comprometidos.

Milagro Sala y la Tupac Amaru

Milagro Sala es la lider de la organizacion barrial Tupac Amaru. Es una organizacion
cooperativa de comunidades indigenas y marginadas que promueve los derechos
economicos, sociales y culturales para su poblacion en la provincia de Jujuy y el resto de
la Argentina. Se inici6 al principio de los 1990’s en respuesta a la pobreza, el desempleo
y la falta de educacion y de servicios sociales de las poblaciones indigenas y pobres. En
el 2003, bajo la presidencia de Nestor Kirchner, la Tupac Amaru empezo a construir
viviendas sociales en la provincia de Jujuy, a través del apoyo y el financiamiento del
gobierno de entonces. Estas cooperativas pudieron construir mas econdmicamente y mas
eficazmente que lo que pudieron hacerlo las empresas privadas. Las ganancias fueron re-
invertidas en las mismas comunidades para poder construir escuelas, centros de salud,
fabricas y centros recreativos, entre muchas otras cosas que pudieron lograr.

La organizacion Tupac Amaru se expandid en la Argentina, estableciendo su presencia en
17 provincias. Tiene una presencia muy significativa en la provincia de Jujuy, donde
comenzo. A través de los afios, se dice que ha tenido entre 70000 y 100000 miembros.
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La organizacion empled y entreno a sus trabajadores y fabricd sus insumos propios de
construccion, tales como puertas y ladrillos. Establecio escuelas y servicios sociales, de
salud y de recreacion por toda la provincia. También distribuyo6 subsidios por desempleo
y otros beneficios de seguridad social a sus miembros en representacion del gobierno.

Milagro Sala, una lider importante de la Tupac Amaru, se convirtié en una de las lideres
comunitarias mas prominentes de la Argentina. Fue elegida como representante
provincial al Congreso de la provincia de Jujuy en 2013. En 2015, renunci6é como
congresista provincial y fue elegida como miembra del Parlasur, la institucién
parlamentaria del bloque comercial Mercosur, del cual la Argentina es miembro.

Arrestos

Mauricio Macri, el lider del partido de centro-derecha PRO (Propuesta Republicana)
gano las elecciones nacionales en diciembre, 2015. Su gobierno, junto con el de su
asociado cercano, Gerardo Morales, del partido Union Civica Radical, elegido
gobernador dentro de la coalicion politica de Macri, Cambiemos, estuvieron
determinados a desmantelar y deslegitimar a las organizaciones sociales cooperativas
como la Tupac Amaru y desacreditar sus lideres. Una organizacion independiente
liderada por comunidades indigenas y otras historicamente-marginadas presenta
claramente amenazas politicas y econdmicas al orden socio-econdmico dominante del
pais.

El gobernador Morales impuso nuevos y onerosos requisitos y restricciones para la
transferencia de fondos para proyectos sociales. Después de varios intentos frustrados de
encontrarse con el gobernador, el 14 de diciembre de 2015 la Red de Organizaciones
Sociales inici6 un acampe pacifico delante de la sede del gobierno provincial jujefio.
Pedian didlogo y respeto por los derechos desarrollados durante los anos previos. Como
respuesta, se cortaron los recursos econémicos para las organizaciones.

El 16 de enero de 2016 Milagro Sala fue detenida por haber participada en la protesta
delante de la Casa del gobierno. Fue arrestada bajo una Ley antigua, promulgada durante
la dictadura militar, que permitia responsabilizar a las personas por las acciones
realizadas durante protestas si ellas apoyaban o promovian la protesta. Trece dias después
de su arresto el juez que investigaba los cargos ordeno su liberacion. Pero no fue liberada
ni en ese momento ni desde entonces. Nuevos cargos fueron presentados y su
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encarcelamiento ha continuado, basado en el supuesto fundamento de prision preventiva.
Milagro Sala ahora est4 detenida hace aproximadamente dos afios y medio.

Dias posteriores al arresto de Milagro fueron detenidos otros lideres de la Tupac Amaru,
hoy permanecen encarcelados: Mirta Guerrero, Gladys Diaz, Graciela Lopez, Mirta
Aizama, Alberto Cardoso y Javier Nieva. El marido de Milagro Sala, Raul Noro,
también fue arrestado pero liberado después de varios meses debido a problemas de
salud.

Después del encarcelamiento de Sala, se realizaron protestas por toda la Argentina y en
otros paises exigiendo su liberacion. En Buenos Aires la Plaza de Mayo hubo un acampe
durante tres meses por todos los principales movimientos sociales y politicos de la
Argentina. Un petitorio urgente fue publicado por Amnistia Internacional.!

Durante los ultimos dos afios otros cargos han sido levantados contra Sala: sedicion,
extorsion, asociacion ilicita, complice de sedicion, mal uso de fondos publicos, intento de
asesinato y fraude. También fue acusada y procesada por amenazar a dos policias por
teléfono. En ese caso el fiscal pidié una condena de cuatro afios de prision, pero los
cargos fueron desestimados por un panel de tres jueces.

La mayoria de los cargos no han producidos procesamientos, sino que aparecen como los
medios para asegurar que Sala permanezca detenida.

En 2016 Sala y otros dos lideres de la Tupac Amaru, Graciela Lopez y Ramon
Salvatierra, fueron condenados por un cargo que esta en apelacion actualmente'™, El caso
procede de eventos registrados en el 2009. Gerardo Morales era entonces Senador, y en
una protesta un grupo de personas le tiraron huevos. El acus6 a Milagro Sala de instigar
el asalto. El caso se inici6 en el 2011 pero languidecio hasta que Morales fue elegido

gobernador en el 2015.

La fiscalia tenia dos testigos: Rene Arellano y su esposa, Cristina Chauque. La fiscalia
reconocio que ni Milagro Sala ni Rene Arellano estuvieron presentes en el evento cuando
este asalto ocurrid. La fiscalia también aceptd que ni activistas de la Tupac Amaru fueron
presentes.

La acusacion se basa en la afirmacion de Arellano que estuvo en una reunion en donde
Milagro dijo “tenemos que arruinar la demostracion”. Cristina Chauque no estuvo en el
evento ni en la reunidon. Confirmé que su marido le cont6 lo que Milagro dijo.
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Durante el juicio la defensa demostrdé que Rene Arellano y miembros de su familia
habian sido beneficiados con puestos de empleados de la provincia desde que Gerardo
Morales asumi6 la gobernacion. También fue demostrado que la provincia le habia dado
a la Cooperativa Newen, manejado por el hijo de Arellano y en la cual Arellano también
participa, casi 3 millones de pesos en el 2017. Entre sus salarios y los fondos para la
cooperativa familiar, la familia Arellano recibio6 casi 4 millones de pesos desde que
acusaron a Milagro Sala." Las irregularidades legales de este caso — basado en muy
cuestionables decires, sin ninguna corroboracion — siguen el mismo patron descripto en
los parrafos anteriores.

Todo indica que estos cargos y procedimientos continuaran sin fin a la vista. El
Gobernador Morales y el Presidente Macri tienen la misma posicion respecto a Milagro
Sala y la Tupac Amaru, caracterizandola como una organizacion violenta que reprime a
su propia comunidad en Jujuy. Las alegaciones carecen de especificidad o datos facticos
historicos que los sostengan. Donde estén citados ejemplos “facticos”, la investigacion no
los sostienen. Ningun registro histdrico corrobora las alegaciones.

Por ejemplo, en una conferencia de prensa con el Presidente Macri, el Gobernador
Morales explica al publico televisivo que la policia posee evidencia contundente que
Milagro Sala era responsable de tres asesinatos durante su acceso al poder en Jujuy.” Un
periodista del diario Pagina 12 investig6 a estas alegaciones y las describio a ellas, y a
todos los procedimientos relacionadas con ellas, como farsas judiciales. Una de las
supuestas victimas murid de leucemia en un hospital ocho meses después de que la paliza
supuestamente dirigida por Sala ocurriera. Las personas responsables de otro crimen ya
habian sido procesadas y condenadas después de confesar haber cometido el asesinato."
En una decision fechada el 24 de agosto, 2016, el Grupo de Trabajo sobre Detenciones
Arbitrarias de las Naciones Unidas revisaron los procedimientos judiciales a la fecha e
informaron que desde diciembre 2015 habia existido una sucesion de acusaciones y
procesos judiciales. Al dictaminar que la detencion de Sala fue arbitraria noto:

“107. El Grupo de trabajo encontr6 llamativo que varias personas habian

levantado cargos penales en el 2016 en relacion a actos sobre los cuales el

Estado supuestamente habia tenido conocimiento desde una auditoria

realizada en el 2010, y que los pasos y procedimientos legales iniciados

para abordar esa situacion coincidieron precisamente con la participacion

de Sala en una protesta social pacifica y, en particular, fueron iniciado

pocos dias después de que un juez estuviera a punto de ordenar su

liberacion. El Grupo de Trabajo también encontr6 llamativo que una de las
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personas que denuncio a la Sra. Sala lo hizo por presiones y amenazas,
aparentemente porque dos de sus hijos, quienes no han sufrido ningin
reproche legal, estan también implicados en ofensas o acusaciones
similares."!

El Grupo de Trabajo concluyo que la detencion de Sala fue resultado de su lucha por los
derechos humanos y que su derecho a legitima defensa habia sido obstruido. Concluy6
que la Argentina ha fracasado en demostrar que su detencion correspondia a una medida
individualizada, razonable y necesaria o que fue efectuada en concordancia con las leyes
nacionales. Estos procedimientos interinos resultaron en la privacion indefinida-en-el-
tiempo de la libertad de Sala. En junio de 2017 la Comision Interamericana de los
Derechos Humanos (CIDH) realiz6 una visita al sitio respondiendo a un reclamo acerca
de la situacion de Milagro Sala.

Como consecuencia, el 27 de julio de 2017 la Comision recomendd medidas cautelares
inmediatas a favor de Sala, habiendo concluido que ella estaba en una situacion seria y
urgente, estando sus derechos a la vida y la integridad personal frente al riesgo de dafios
irreparables. Concluyo que los origenes de los peligros identificados constituian una
situacion para Sala de riesgo de vida e integridad y requirié medidas inmediatas para
salvaguardar sus derechos. Exigio especificamente a las autoridades argentinas que
adoptasen medidas alternativas a la detencion preventiva, tales como arresto domiciliario,
0 que estuviera liberada previo al juicio con medidas como un monitoreo electronico. "
El 3 de noviembre de 2017, después de que la Republica Argentina se negara a cumplir
con esta recomendacion, la CIDH solicit6 a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos una orden de confirmacién.™ Esto lo hizo porque habia encontrado que la
Argentina, en lugar de cumplir con el pedido anterior de medidas alternativas, habia
adoptado medidas adicionales que colocaron a Milagro Sala en una situacion de riesgo
mayor. Su arresto domiciliario fue bajo “condiciones estrictas de seguridad que
reprodujeron las condiciones de la prision en su casa”. Luego fue devuelta a la prision.
Estaba viviendo una situacion psicoldgica perjudicial, la cual supuestamente la llevo a
infligirse una lesion. La CIDH concluy6 que el tratamiento que recibi6 Sala parecia
exacerbar el riesgo a su vida e integridad personal. Pidi6 a la Corte que confirmara sus
medidas porque creyé que la situacion actual de Milagro Sala entraba en la clasificacion
de “condiciones de gravedad extrema, urgencia y riesgo de dafo irreparable”.
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Poco después, el 27 de noviembre de 2017, la Corte Interamericana ordeno a la Reptblica
Argentina adoptar inmediatamente “las medidas necesarias de proteccion’ para garantizar
la vida, integridad personal y salud de Milagro Sala. La Corte indicé también que si
continuara la detencion preventiva de Sala, el Estado deberia implementar arresto
domiciliario en su casa o cualquier otra medida “atin menos restrictiva de sus derechos,

99 X

tales como una tobillera o el secuestro de su pasaporte”.

El 6 de diciembre 2017 la Corte Suprema de la Argentina dictamin6 que las autoridades
judiciales de Jujuy estaban obligados a cumplir con la orden de la Corte Interamericana.
Ordeno el arresto domiciliario de Sala o cualquier medida menos restrictiva.' En base a
esa orden el 15 de diciembre de 2017 Milagro Sala fue trasladada a una casa en La
Ciénaga, Jujuy, donde permanece detenida en “arresto domiciliario”. El lugar donde esta
detenida es una casa grande en el campo, suficientemente grande como para ser utilizada
como centro de rehabilitacion, geridtrico o aun un hospital pequefio. Lo que no es una
casa comun, mucho menos la casa de Sala. Ni siquiera queda cerca de su casa, distante
por muchos kilometros. Esta encerrada por una pared de ladrillos con alambre de puas
enrollado encima, con un campamento militar en la entrada. El 4 de enero de 2018 la
Corte Superior de Justicia de Jujuy ordend la extension extraordinaria de la prision
preventiva de Sala por un afio mas, aunque el periodo legal méximo de dos afios para este
tipo de detencion custodial estuvo a punto de caducar.

Esta decision fue tomada aunque, como declarado por el UNGTDA, ninguno de los
cargos penales contra Sala actualmente justificaban mantenerla en prision. No tiene
riesgo de fuga — su casa, su familia, su comunidad estan todas en Jujuy. No existe
evidencia para sospechar que podria obstaculizar a la investigacion — aparentemente en
curso desde el 2010. Su casa anterior fue allanada y sus pertenencias secuestradas. Las
tierras alrededor de su casa y oficina fueron excavadas para buscar (infructuosamente)
armas y dinero. Ningln juicio ha sido ni programado ni llevado a cabo.

Como hemos indicado anteriormente, simultaneamente con el arresto de Milagro Sala,
otros miembros o colaboradores activos de la Tupac Amaru han sido arrestados y
mantenidos en prision con cargos similares. Hay seis detenidos actualmente en la
provincia de Jujuy. A pesar de la casi universal condena de su conducta, el gobierno de la
provincia de Jujuy, con el apoyo del gobierno nacional, ha mantenido a Sala y los otros
lideres detenidos sin juicios durante ya mas de dos afos.
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La Expedicion

Nuestra delegacion concentro su atencion sobre la situacion legal de Sala y los otros
prisioneros. Para poder entender a la situacion en sus complejidades nos encontramos con
muchos individuos, grupos y organizaciones.

Llegamos a Buenos Aires el 7 de junio de 2018 y nos encontramos esa noche con el
Comité para la Liberacion de Milagro Sala. Examinamos los procedimientos legales en
curso y la situacion politica actual.

A la manana siguiente partimos hacia la provincia de Jujuy, ubicado en el extremo
noroeste de la Argentina. Es una de las regiones msa pobres del pais, al mismo tiempo
que sus recursos naturales, principalmente el litio, son quizas los mas ricos.

En la ciudad de Jujuy (San Salvador de Jujuy) almorzamos con abogados de la Tupac
Amaru. Pasamos la tarde recorriendo el Barrio de Alto Comedero, un barrio modelo de
viviendas sociales (2700 casas) construidas por la Tupac Amaru bajo el liderazgo de Sala.
Vimos casas modestas y escuelas, incluyendo una escuela para nifios con necesidades
especiales, una fabrica textil pequeia, un taller metalurgico, un centro comunitario y una
piscina grande, ahora seca y parcialmente demolida. El centro comunitario, clinica
médica, area de parque y pileta de natacion habian sido clausurados por el gobierno
provincial y se encontraban en un estado de desmantelamiento. Fuimos informados por
nuestros guias que previo a la clausura por parte del gobierno estas instalaciones habian
sido mantenidos en condiciones “impecables”. La comunidad habia sido referida como
un “country para los pobres”.

Tal como se destaco anteriormente, la Tupac Amaru recibid fondos del estado para crear
el proyecto. Construyéo 1.000 casas por afo, sin usar contratistas, arquitectos o
promotores privados. En cambio, la organizacion construy6 una fabrica metalurgica y de
cemento y, usando la mano de obra de sus miembros a quienes formo, construyo casas de
aproximadamente 1/3 el costo de empresas privadas masivas de construccion de vivienda.
También las construyd mas rapido. Nos informan que la Tupac Amaru ha construido
mas de 7000 viviendas para personas indigenas y pobres.

El Barrio sigue siendo una comunidad impresionante y excepcional, aunque lo tinico que
queda son las viviendas y la escuela, y una fabrica textil con un funcionamiento minimo.
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Después de nuestro tour por el Barrio, nos reunimos con la prensa, varias organizaciones
sociales, incluso sindicatos, y aprendimos mas sobre su historia y situacion actual.

Aprendimos de las personas sobre sus preocupaciones —personales, politicas y
ambientales. La gente relaté experiencias amenazantes con la policia, incluyendo policia
militar (Gendarmes). Los familiares expresaron preocupaciones por los individuos
detenidos. También recibimos preocupaciones serias sobre temas ambientales. Nos
informaron de la pérdida del acceso a agua potable y su toxicidad, causado por
operaciones mineras. No nos llegd ninguna informacion sobre planes para paliar estos
temas ambientales, ni tampoco sobre ninguna oferta o demanda para recibir
compensacion de cualquier fuente.

Durante los proximos dias, nos reunimos con lideres de la Tupac Amaru y otras
organizaciones comunitarias. También asistimos una movilizacion comunitaria afuera del
centro social principal de la Tupac Amaru en la Ciudad de Jujuy, la Sede, que habia sido
ocupada por fuerzas militares armadas dos dias antes, vallado y cerrado al publico. La
policia militar permanecio en la entrada. Todo acceso comunitario se habia cerrado.

Teniamos programado reunirnos con miembros de la comunidad en la Sede pero la
ocupacion policial ocurri6 el dia antes de que llegaramos — sin advertencia y sin
explicacion, legal u otra. La Sede habia sido el nucleo central de muchas actividades —
clases de natacion en la pileta y eventos deportivos en el gimnasio. Habia comida en la
cocina y una clinica médica que operaba la inica maquina de tomografias axiales
computarizadas en la provincia. Tenia consultorios dentales y oficinas para otros
servicios sociales. La Sede albergaba un auditorio y cuartos de reuniones.

La Sede fue ocupada y clausurada por orden del Juez Pablo Martin Pullen Llermanos,
investigando una acusacion de corrupcidon contra Milagro Sala y la Tupac Amaru. No se
permitié el ingreso de abogados de la organizacion y testigos durante el proceso de
ocupacion. Nadie sabe lo que la policia o el juez que intervenia hizo dentro del edificio.
Nadie del gobierno explico lo que pasaria con la propiedad y los recursos a su interior.
Escuchamos después que las autoridades del gobierno parecieran haber removido la
maquina de tomografias al hospital local.

En una manifestacion afuera de la Sede conocimos a decenas de miembros de la
comunidad que se habian visto afectados por clausura. Vimos y escuchamos a nifios y
nifias que habian participado en competencias de natacidon y otros eventos deportivos,
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ahora expulsados de todos los programas. Su equipamiento qued6 encerrado adentro de
la Sede. Conocimos a los entrenadores, profesores y padres de los y las nifias y nifios.
Conocimos personas jubiladas y discapacitadas que habian dependido de programas
sociales y médicos y de asistencia proporcionada en la Sede. Escuchamos que muchas
personas van a pasar hambre sin el programa de alimentacion.

Frente a la ausencia de una explicacion racional para la clausura de la Sede, esta accion
pareciera ser simplemente una tactica gubernamental disefiada para debilitar y
desacreditar la Tupac Amaru. Considerando que la conduccién de la organizacion ha
sido privada de su libertad sin juicio por dos afios o mads, la clausura es mas bien
inexplicable. No tenemos conocimiento de ninguna explicacion o reparacion que se haya
ofrecido para esta accion. Ha privado tanto a la Tupac Amaru como la comunidad en su
conjunto de propiedad valiosa, programas y servicios.

La clausura de recursos colectivos en el Barrio del Alto Comedero y aquellos en la Sede
parecen tener su mayor impacto sobre los mds vulnerables de la comunidad —nifios y
nifias, los discapacitados y los ancianos. Ellos son los que hicieron el mayor uso de los
recursos incautados.

Los presos

Conocimos a Milagro Sala, y a los otros seis presos, dos hombres y cuatro mujeres.
Milagro Sala es una mujer fragil y flaca, a quien visitamos en su propia prision privada y
aislada. Esta siendo privada de su libertad bajo el denominado arresto domiciliario en un
edificio que la Tupac Amaru habia comprado anteriormente para utilizar como lugar de
residencia para personas discapacitadas. El edificio habia sido convertido en una cércel
de alta tecnologia, muy protegida y fortificada con un encampe militar completo en la
entrada. Las altas paredes de ladrillos, que encerraban el edificio, han sido coronadas con
una cerca de alambre espinoso y engalanadas con varios dispositivos de observacion y
escucha. Hay un cuartel para los guardias detras de la casa.

Tuvimos que atravesar tres puestos de guardias, atendidos por gendarmes con armas de
fuego y garrotes, y entregar todas nuestras posesiones personales (carteras, mochilas,
teléfonos). A causa de las restricciones a la cantidad que podia visitar en cada momento,
fuimos en dos grupos. Nuestro primer grupo tuvo que atravesar una requisa vigorosa y
exhaustiva antes de poder ver a Sala.
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El 4&nimo de Sala estaba bajo y deprimido —habia quedado devastada por la clausura de la
Sede. Dijo que cuando supo que habia cerrado la Sede, sintié que le habian sacado el
corazon de su cuerpo. Ha estado privada de su libertad desde enero 2016, una situacion
incesablemente frustrante que ha tenido un costo sobre ella: ha bajado de peso y mas y
mas ha padecido depresiones. Y otros temas médicos. Sus familiares pueden visitarla, y
su marido, Raul Noro, vive con ella (aunque todos deben atravesar la rutina de seguridad
cada vez que entran). Otros visitantes deben tener permiso anticipado; cuatro estan
permitidos a la vez.

El edificio de detencion de Sala no cumple con la directiva del Grupo de Trabajo de las
Naciones Unidas o de la Comision Inter-Americana. La situacion se vuelve una burla de
la recomendacion de arresto domiciliario. No es el hogar de Sala. Es un edificio destinado
a un uso institucional. Esta aislado en el campo y seria dificil llegar sin auto. Es
simplemente otra carcel pero en este caso solo para ella.

Visitamos a seis presos mas: Mirta Alzama, Gladys Diaz, Mirta (“Shakira”) Guerrero,
Graciela Lopez y Javier Nieva, todos detenidos en el edificio relativamente moderno de
Alto Comedero. También visitamos a Alberto (“Beto””) Cardozo en la prision de hombres
en Gorriti.

Todos los presos, incluyendo Milagro Sala, agradecieron nuestras visitas. Significaba
mucho para ellos saber que el mundo externo no se ha olvidado de ellos, y que abogados
extranjeros tomaron un interés en su situacion. Sin embargo, ninguno pareciera sentirse
terriblemente optimista que su situacion podria cambiar para mejor en cualquier
momento cercano.

Todos los presos, excepto Javier Nieva, son de origen indigena y de familias trabajadoras.
Se nos permiti¢ visitar a dos mujeres en cada momento. Gladys y “Shakira” estaban
calladas y llorosas al principio. Luego Shakira nos contdé de su enfermedad, y como
anteriormente esa semana habia intentado suicidarse. Levantd su camisa y vimos una
venda envuelta alrededor de su abdomen. Se sac6 la venda para mostrarnos una cicatriz
vertical espantosa que iba desde la parte superior de su caja toracica a su ombligo.
Shakira habia padecido tres cirugias por un problema abdominal entre agosto del 2017 y
el tltimo marzo de 2018. Cada vez, fue enviada de nuevo a la carcel para “recuperarse” y
aun no estaba sana. Después de la segunda cirugia, le avisaron que no podria tener hijos.
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Gladys y Mirta tampoco estaban bien y se preocupaban por sus hijos e hijas. Los chicos
estaban siendo maltratados porque sus mamas estaban presas. Algunos habian dejado de
ir a la escuela —hasta uno de los nifios que estaba cerca de terminar la secundaria y que
habia estado en listado para recibir una beca. Algunos nifios estaban demasiado
deprimidos para ver a sus amigos. Las mamas lloraban cuando hablaban de esto.

Graciela Lopez es una mujer mayor combativa. Llegd con galletitas y dulces que las
autoridades le habian permitido cocinar. Explico desafiante que era la amiga mas antigua
de Milagro y que solia dar vueltas para asegurarse que Milagro estuviese bien. Se
consideraba una presa politica porque estaba siendo detenida puramente por su conexion
con Milagro, nada més. Estaba preocupada por su madre de 80 afios.

Javier Nieva estaba del lado de los hombres del mismo penal. Lo conocimos en un cuarto
grande de conferencia, adornado prolijamente con agua, vasos y un mantel. Nieva habia
sido trasladado hace poco del penal de hombres de Gorriti, donde habia sido golpeado,
torturado y detenido en condiciones terribles. Estaba aliviado por el traslado al Alto
Comedero, que era una institucion mucho menos violenta y opresiva, y donde podria
recibir mas visitantes. Llord y sinti6 la necesidad de pedir perdon por esto. Siempre habia
tratado de mantenerse fuerte para su esposa y sus nifios, pero con la delegacion de
abogados no podia contener el llanto.

Conocimos a Beto Cardozo en el penal de Gorriti, donde estd siendo detenido. Es una
institucion mas antigua, deprimente, con fama de ser un lugar violento. Cardozo nos
aportd muchos elementos. Quiere desesperadamente salir de este lugar de torturas, por lo
menos para que los trasladen a Alto Comedero, donde las condiciones son relativamente
mejores. Estd siendo detenido en un sector del penal con delincuentes violentos. Ha
presenciado o ha escuchado del asesinato de varios presos en los ultimos meses. Uno era
su sobrino, y tiene miedo. En su sector, no hay acceso a bafios durante la noche, asi que
los presos tienen que utilizar bolsas que entregan a los carceleros o vuelcan al dia
siguiente en latas y baldes. Las palizas y la tortura son comunes. Hay una discriminacion
terrible contra personas indigenas de piel morena, y particularmente contra los
afrodescendientes. Le han dicho, entre palizas, que seria trasladado a Alto Comedero, o
mejoraba su situacion, si aceptada presentar un testimonio en contra de Milagro Sala.

El penal de Gorriti tiene una historia violenta. En 2013, dos penitenciarios que trabajaban
en este penal fueron condenados a prision perpetua y un tercero fue condenado a 25 afios
de prision por acusaciones de asesinatos y delitos de lesa humanidad. Los delitos
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ocurrieron durante la dictadura militar. En 2014, un penitenciario y 12 guardias que
trabajaban en este penal, fueron detenidos e imputados de secuestro, tortura y asesinato.
Estos delitos ocurrieron antes, durante o después de la dictadura militar. Es probable que
no todos de aquellos involucrados en estos crimenes hayan sido identificados.

Después de visitar a los presos, también nos reunimos con algunos de sus familiares en
Jujuy. Los familiares nos comunicaron como les habia afectado el encarcelamiento de sus
seres queridos. La esposa de Beto Cardozo esta particularmente preocupada y movilizada
por su situacion.

Regreso a Buenos Aires

Después de nuestra visita a Jujuy, regresamos a Buenos Aires. Nos reunimos con el
embajador de Canada, Robert Fry, que fue amable y cordial. También nos reunimos con
el jefe adjunto de la Mision de la Embajada de Estados Unidos, Tom Cooney. Ambos
funcionarios reconocieron que Milagro Sala y los otros presos habian sido detenidos sin
ser juzgados por mds de dos afios. Reconocieron que esto violaba normas juridicas
basicas —el principio de inocencia, el derecho de defensa en juicio y el principio de
legalidad, y asi sucesivamente.

Sin embargo, ambos diplomaticos sefialaron que la situacion de Sala y otros eran
normales bajo estandares argentinos. Observaron que, en Argentina, la mayoria de los
acusados quedan relegados en prision preventiva por afos antes ser juzgados. No estaban
persuadidos que existieran violaciones de derechos humanos o que la motivacion politica
se podia establecer claramente en los casos que nos preocupaban, aunque el embajador
Canadiense estaba bien al tanto de la situacion de Sala y habia indagado al respecto. En
sintesis, se negaron a tomar una postura al respecto. Esto fue decepcionante pero no
sorprendente.

En Buenos Aires también nos reunimos con las Madres de Plaza de Mayo y familiares de
personas desaparecidas por la dictadura. Conocimos a seis diputados del Congreso
Argentino y platicamos sobre la situacion en Jujuy con ellos. Finalmente, nos reunimos
con la Directora de Derechos Humanos en la Cancilleria Argentina. Ella nos escucho
pero indicd que no podia hacer, y no haria, nada al respecto, ya que no tenia la autoridad
de tomar ninguna accion. De todos los funcionarios con los cuales nos reunimos, esta
mujer fue la mas decepcionante, emanando una mirada burocratica despectiva de los
derechos humanos.
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Pudimos visitar el Espacio Memoria y Derechos Humanos —el Ex-ESMA. Este se ubica
en la antigua Escuela Mecanica de la Armada en Buenos Aires, donde durante la
dictadura se detuvo a 5,000 argentinos y argentinas que habian sido secuestrados y
torturados. Muchos fueron lanzados, desde 5,000 pies, al océano o al Rio de la Plata. *i
También aprendimos que en el edificio, en los mismos cuarteles donde ocurrio la tortura,
residia un obispo Catolico, cuyo comportamiento era un burla total de la creencia de la
iglesia en el derecho a la vida. Bautizé a los nifios que parian mujeres embarazadas
privadas de su libertad —las madres luego fueron asesinadas, y los nifios entregados
ilegalmente en adopcion.

Después del primer Juicio a las Juntas militares, proceso frustrado por las Leyes de
Obediencia debida y punto final que consagraron la impunidad de cientos de represores,
no fue hasta el 2003 que el Congreso Argentino establecidé que los victimarios de estos
delitos deberian ser juzgados. Si bien fueron procesados, todavia muchos siguen sin
condena. En este momento y a pesar de todos los avances la ausencia de un abordaje
integral acerca de los crimenes de lesa humanidad habla del clima moral y politico
existente en la Argentina actual.

Proceso Legal contra Milagro Sala

Como abogados, nos queda claro que Milagro Sala y otros detenidos estan privados de su
libertad en clara violacion de las leyes de Argentina y de otras normas del derecho
internacional de los derechos humanos, que prohiben la detencion arbitraria y garantizan
el debido proceso y el derecho a que se presuma su inocente hasta que se demuestre su
culpabilidad. El sistema legal les ha fallado a estas personas.

Como aprendimos de informes previos, después de la demostracion inicial pacifica a
fines del 2015, el gobernador Morales de la provincia de Jujuy intervino personalmente
en el caso de Sala. No fue ningtn fiscal o juez el que inicid el proceso de acusaciones
contra su persona, ni habia ninguna solicitud para que sea arrestada. Sin embargo, el
gobernador Morales presentd un proyecto de ley en la legislatura de Jujuy (Acto No.
5895) creando una nueva agencia fiscal, el Ministerio Publico de la Acusacion,
conducido por el Fiscal General. El Fiscal General, designado por el gobernador, asumi6

xiii

la responsabilidad por los casos de Sala.
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El Gobernador entonces presentd una denuncia en contra del fiscal encargado de la causa
y al juez supervisando el caso, por incumplimiento de los deberes de funcionario publico,
y por no detener a Sala. También designdé una fiscal de menores para asumir la
persecucion contra Sala, en efecto otorgandole una fiscal personal. Finalmente, después
de su detencion, el gobernador Morales instruyd a esta misma fiscal a presentar
acusaciones adicionales contra Sala, hasta dictando cuales deberian de ser esas

acusaciones. "
Respuesta Internacional

Las conclusiones del Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas contienen un resumen
detallado de como el estado argentino ha incumplido con las normas internacionales de
debido proceso, tanto como de libertad de expresion y de asamblea. También identifica
violaciones del derecho argentino.

Observamos que en el momento de su detencion y de la presentacion de la secuencia de
acusaciones, Milagro Sala, miembra del Parlasur, un parlamento internacional al cual
pertenece Argentina, supuestamente tenia inmunidad contra el arresto.

Argentina es un estado parte de las Naciones Unidas y de la OEA, y, bajo el derecho
argentino, tanto la Declaracion de Derechos Humanos de las Naciones Unidas y de la
Declaracion de la OEA tienen rango constitucional. Las entidades de derechos humanos
de estas organizaciones han condenado la conducta de los gobiernos provinciales y
federales de Argentina.

Tal como observamos anteriormente, en 2016 el Grupo de Trabajo sobre la Detencion
Arbitraria de las Naciones Unidas estimo que la detencion de Milagro Sala era arbitraria,
que deberia ser liberada inmediatamente, que se deberian de dictar reparaciones y que las
violaciones de sus derechos humanos deberian ser investigadas. El Grupo de Trabajo
dictamino:

Toda la prueba, cuando se analiza sucesivamente y en su totalidad,
demuestra que, desde el 16 de enero 2016, cuando la Sra. Sala fue privada
de su libertad por haber participado en una protesta, las autoridades
politicas y judiciales de la Provincia de Jujuy han hecho todo lo que
podian para mantenerla presa, aun si al hacerlo violaban todas las
garantias de debido proceso de la Sra. Sala, los privilegios que le daban
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proteccion como parlamentaria y los derechos garantizados por el orden
juridico internacional.

El estado argentino se ha negado a cumplir con el directivo del Grupo de Trabajo. Como
tal, se encuentra incumpliendo con sus obligaciones de derechos humanos al nivel de las
Naciones Unidas.

En julio de 2017 la Comision Inter-Americana de Derechos Humanos (CIDH) de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) reitero las preocupaciones expresadas por el
Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre la detencién prolongada de Sala. Pidio
que Argentina provea una respuesta oportuna al Grupo de Trabajo.

El Secretario General de la OEA, Luis Almagro, inst6 al estado argentino a liberar a Sala
inmediatamente. En una carta dirigida a Sala, expresd: “el interés mas fuerte por el
respeto pleno de los derechos civiles y politicos, la libertad de expresion, la garantia de
debido proceso, tanto como el uso cauteloso del arresto domiciliario, me han convencido

XV

de la necesidad de su liberacion inmediata.

El Presidente del Parlasur ha sefialado que la detencion de Milagro Sala no la permite
cumplir con sus funciones como diputada electa del parlamento.

Los relatores especiales de las Naciones Unidas (la Relatora Especial sobre la Violencia
Contra la Mujer) también ha expresado sus preocupaciones, del mismo modo que lo han
hecho organizaciones como Human Rights Watch*' y Amnistia Internacional. **!

La anterior Procuradora General de la Nacion Argentina (Gils Carbd) ha determinado que

la detencion de Sala es y ha sido ilegal, con distintos fundamentos, y que deberia de ser
liberada.

Finalmente, ain el Papa Francisco, nativo de Argentina, ha solicitado que liberen a
Milagro Sala de su detencion ilegal. Le ha enviado cartas personas de apoyo y un rosario,
bendecido por el. Algunos creen que la detencion prolongada de Sala puede ser la razon
por la cual Francisco atin no ha visitado a su pais nativo como Papa. Hace poco sobrevold
por Argentina para visitar a Chile.

Concluimos que la detencion continua de Milagro Sala y de seis otros presos viola los
principios juridicos basicos de la presuncion de inocencia, el derecho al debido proceso y
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a la legalidad, que incluye el derecho a ser oido y a un juicio justo frente a un tribunal
imparcial. El debido proceso también incluye el derecho a ser juzgado sin dilaciones
indebidas.

Las autoridades Argentinas también deben tener en mente que donde ocurren violaciones
de derechos humanos, los estados partes de las Naciones Unidas y las corporaciones
multinacionales, bajo el Pacto Mundial, tienen la obligacion de desistir de invertir en el
pais. Si los gobiernos de Estados Unidos y Canadd, entre otros, son concientes de tales
violaciones, tienen la obligacion de actuar de manera adecuada, como signatarios de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y de la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre.

La Conexion con el Litio

El otro tema grave de derechos humanos (o quizés aln catastréfico) es la destruccion
ambiental ocurriendo en Jujuy al mismo tiempo de estas graves violaciones de los
derechos de los pueblos originarios. Los derechos de estos pueblos han sido vulnerados
por las acciones de los gobiernos provinciales y federales en alquilar tierras indigenas y
por la venta de derechos minerales a corporaciones extranjeras.

El primer paso del gobierno actual fue de cesar sus esfuerzos de desarrollar un
emprendimiento publico para explotar el litio y otros recursos minerales de la provincia
de Jujuy. Luego el gobierno se propuso involucrar a corporaciones extranjeras en la
explotacion de los recursos naturales de la provincia. Al mismo tiempo, el precio del litio,
un elemento esencial e irremplazable para los teléfonos celulares, las computadoras
portatiles, autos hibridos y productos semejantes estaba subiendo marcadamente.

Pareciera que los esfuerzos para deslegitimar el liderazgo existente de los pueblos
originarios y sus organizaciones se han desempenado para abrir camino para el desarrollo
minero. Una comunidad indigena organizada avanzaria los intereses de su gente y su
comunidad a controlar la mineria, y aseguraria que los derechos de los pueblos
originarios son respetados. El accionar represivo sobre la Tupac Amaru en el momento de
la expansion minera en una de las provincias en las cuales la Tupac Amaru opera
coincide demasiado para no estar vinculada.

No hemos podido ubicar ninguna referencia a una discusion seria entre los gobiernos
provinciales y federales en Argentina, las empresas mineras y los pueblos originarios en
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ese pais. Sin embargo, son los pueblos originarios cuyas tierras y propiedad han sido
incautadas.

En la provincia de Jujuy, como hemos aprendido, se corto la financiacioén para la Tupac
Amaru, sus edificios fueron clausurados, y la organizaciéon y sus lideres fueron
perseguidos y detenidos.

A lo largo de algunos sectores de las tierras comunales indigenas de la provincia de Jujuy
reside el litio, un tesoro del momento actual. El Presidente Macri y el Gobernador
Morales han abierto estas tierras para los negocios. Parece que ninguna medida ambiental
ha sido implementada para proteger a las comunidades més impactadas por los esfuerzos
mineros. Durante nuestras reuniones con residentes de Jujuy recibimos quejas sobre el
agua -tanto su calidad como su disponibilidad. Se necesita proteccion en este sentido. El
territorio es arido y montafioso y recibe muy poca lluvia. Para explotar recursos de litio,
se requieren amplias cantidades de agua: seglin algunas aproximaciones, para extraer una
tonelada métrica de litio, se requiere de aproximadamente 500,000 galones de agua. Este
proceso esta agravando la carencia de agua en la regiéon. Tenemos conocimiento de
informes de comunidades indigenas que ya no tienen una reserva de agua potable.

Y la escala, si no es masiva ahora, ha ido incrementando. Los principales
emprendimientos SQM, FMC y Albermarle operan en el area y se sabe que tienen planes
para expandir sus operaciones mucho. Mientras crece la demanda por el litio, también lo
hace su precio de venta. Una tonelada métrica de litio se vende actualmente por $20,000
dolares. Esto representa un incremento marcado del precio de $7,700 hace tres afios. El
carbonato de litio es esencial para la operacion de muchos productos populares por los
cuales la demanda va aumentando, como los teléfonos inteligentes, computadoras
portatiles, autos hibridos y autos eléctricos.

No se sabe si la poblacion indigena local recibe algiin beneficio de las operaciones de
litio. Una compensacion justa por las tierras recibidas es reconocida bajo la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. *"! No queda claro
que se respetan estos principios.

Lo que puede ser util ahora y a futuro es identificar los usuarios finales del carbonato de
litio, empresas como Amazon, Samsung, Panasonic, Apple, Tesla y General Motors,
entre otras. X Estas empresas generalmente son mas sensibles a la opinién publica, la
opiniéon de consumidores, protestas y boicots. Muchas veces, se promueven como
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empresas con responsabilidad social sobre las fuentes de los recursos naturales que usan
para sus productos. Informacion sobre el maltrato de los pueblos originarios de Jujuy
podria convertirse en un problema de relaciones publicas para estas empresas.
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Conclusion

Concluimos que, por razones politicas, las gestiones actuales en Argentina y en la
provincia de Jujuy estan usando el sistema penal para atacar y debilitar una organizacion
indigena de base fuerte y exitosa y para privar a sus lideres de su libertad.

Muchas personas de todo el mundo se involucraron con instar al estado argentino a
respetar los derechos humanos durante los afios de la dictadura militar, en los afios 70 y
80. Los avances después de la dictadura fueron bienvenidos. Por lo tanto, es
particularmente triste e inquietante ver que la situacion en Argentina pareciera estar
regresando al mismo punto, que personas inocentes nuevamente han sido sujetos de
detenciones arbitrarias y dafos, y que aquellos que vivieron durante la dictadura estan
permitiendo que se amplien las violaciones de derechos humanos nuevamente.

Alzamos nuestras voces en solidaridad con los argentinos y las argentinas para condenar
estos acontecimientos.

Thomas Egan

Meyerly Garzon

Barbara Jackman
Francisco Ramirez Cuellar
Frederika Rotter

10 de julio, 2018
Para mas informacion:

Comité por la Libertad de Milagro Sala
http://www.liberenamilagro.org/

Comité R
Free por la libertad
Milagro Sala de Milagro Sala

Committee
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